
     
Република Србија
УПРАВНИ СУД
2 Уо.7/11
дана 22.02.2011. године
Б е о г р а д

Управни  суд,  у  већу  састављеном  од  судија:  мр  Јадранке  Ињац, 

председника већа, Биљане Тамбурковски Баковић и Јелена Тишма-Јовановић, чланова 

већа,  са  судијским  помоћником  Татјаном  Попара,  као  записничарем,  одлучујући  о 

захтеву  Адвокатске  коморе  Б,  Улица  ...  ,  коју  заступа  председник  адв.  СШ,  преко 

пуномоћника  адв.  В.В. из  Б.,  ...  ,  за  одлагање  извршења  одлуке  Управног  одобра 

Адвокатске  коморе Србије број  ...  од ...  године,  у  предмету привременог одузимања 

права  вршења  јавних  овлашћења,  у  нејавној  седници  већа  одржаној  дана 

22.02.2011.године, донео је

Р Е Ш Е Њ Е

ОДБАЦУЈЕ  СЕ захтев  Адвокатске  коморе  Б.  за  одлагање  извршења 

одлуке Управног одбора Адвокатске коморе Србије број ... од ... године у ставовима I, II, 

III, IV и VII диспозитива одлуке.

О б р а з л о ж е њ е 

 Адвокатска комора Б. поднела је овоме суду дана 18.02.2011. године, пре 

подношења тужбе, захтев за одлагање извршења управног акта-одлуке Управног одбора 

Адвокатске  коморе  Србије  број  ... од  ...  године,  у  ставовима  I,  II,  III,  IV  и  VII,  до 

правноснажности  управног  акта  чије  је  одлагање  тражено,  односно  до  доношења 

пресуде  у  управном  спору,  уколико  исти  буде  покренут,  који  захтев  је  допуњен 

поднеском од 21.02.2011.године, све у смислу одредбе чл.23. ст.3. Закона о управним 

споровима.  Цитираном  одлуком  Адвокатској  комори  Б.,  овде  подносиоцу  захтева, 

привремено  се  одузима  право  вршења  јавних  овлашћења  која  су  на  њу  пренета 

одредбом  чл.72.  Статута  Адвокатске  коморе  Србије  у  првом  степену  и  то  да:   1) 
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одлучује о захтеву за упис у именик адвоката и адвокатских приправника, 2) одлучује о 

захтеву за упис у именик адвоката страних држављана, 3) даје претходну сагласност и 

оцењује да ли је уговор о оснивању ортачког адвокатског друштва у сагласности са 

Законом  о  адвокатури,  4)  одлучује  о  промени  седишта  адвокатске  канцеларије  и 

ортачког адвокатског друштва, 5) одлучује о брисању из именика адвоката; адвокатских 

приправника  и  ортачких  адвокатских  друштава,  6)  одлучује  о  дужини  трајања 

привременог одсуства, именовању и разрешењу привременог заменика, 7) одлучује о 

постављању  привремених  заменика  и  преузиматеља  канцеларија,  8)  води  именике 

адвоката,  адвокатских  приправника,  адвоката  страних  држављана  и  ортачких 

адвокатских  друштава,  9)  води  евиденцију  о  пресељењу  адвокатске  канцеларије  и 

седишта  ортачког  адвокатског  друштва  и  привременим  мерама  забране  вршења 

адвокатуре, 10) одлучује о обнови поступка за упис у именик адвоката и адвокатских 

приправника,  11)  изриче  привремену  забрану  бављења  адвокатуром,  12)  води 

дисциплинске  поступке  и  одлучује  о  дисциплинској  одговорности  адвоката  и 

адвокатских приправника и евиденције везане за вођење ових поступака и извршење 

дисциплинских мера (став I диспозитива); од дана доношења одлуке, па убудуће, јавна 

овлашћења  из  чл.72.  Статута  Адвокатске  коморе  Србије  вршиће  надлежни  орган 

Адвокатске коморе Србије (став  II  диспозитива);  трошкове уписа и редовне месечне 

чланарине  која  је  предвиђена  Законом  о  адвокатури,  Статутом  Адвокатске  коморе 

Србије и Статутом Адвокатске коморе Београда, од дана доношења одлуке, па убудуће, 

кандидати  за  упис  у  Именик  адвоката  и  адвокати  чланови  Адвокатске  коморе  Б. 

уплаћиваће на пословни текући рачун Адвокатске коморе Србије  ... и то на посебну 

партију  (став  III  диспозитива);  Адвокатска  комора  Србије  ће  на  основу  доказа  о 

извршеној уплати чланарине, у складу са овом одлуком и општим актима Адвокатске 

коморе  Србије  и  Статута  Адвокатске  коморе  Б.  продужавати  важност  адвокатских 

легитимација  за  текућу  годину  (став  IV  диспозитива);  предлаже  се  Скупштини 

Адвокатске  коморе  Србије  да  не  потврди  мандате  делегата  Скупштине  Адвокатске 

коморе Србије из Адвокатске коморе Б. изабраних на Изборној скупштини ...  године, до 

правноснажног окончања судских спорова којима су изборни резултати те скупштине 

оспорени (став V диспозитива); предлаже се Скупштини Адвокатске коморе Србије да 

не  потврди  мандате  делегата  Скупштине  Адвокатске  коморе  Србије  из  Адвокатске 

коморе Б. који буду накнадно изабрани на скупштини те коморе, која је заказана за ... 

године,  до  правноснажног  оконачања  судских  спорова  којима  су  оспорене  одлуке 

Скупштине Адвокатске коморе Б. од ... године и ... године о опозиву делегата на место 
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којих се врши избор нових делегата (став  VI  диспозитива); овлашћује се председник 

Адвокатске коморе Србије, потпредседник Адвокатске коморе Србије из Б. и секретар 

Управног  одбора  да  спроведу  ову  одлуку,  и  налаже  се  лицима  овлашћеним  за 

спровођење  ове  одлуке  да  ову  одлуку  доставе  свим  члановима  Адвокатске  коморе 

Србије,  судовима,  Министарству  правде,  Министарству  унутрашњих  послова, 

пословној банци (став VII диспозитива). Против наведене одлуке Адвокатска комора Б. 

је  изјавила  жалбу  Министарству  правде  Републике  Србије,  преко  Управног  одбора 

Адвокатске  коморе Србије,  дана ...  године,  како то  произилази из  пријемног печата 

Адвокатске коморе Србије, о којој жалби још није одлучено.

Одлучујући о захтеву за одлагање извршења цитиране одлуке Управног 

одбора Адвокатске коморе Србије, Управни суд је нашао:

- захтев је недозвољен.

Наиме,  одредбом чл.56.  и чл.57.  Закона о адвокатури (“Службени лист 

СРЈ” бр.24/98 ...  72/02),  који се примењује на основу одредбе чл.64.  став 2.  Уставне 

повеље  државне  заједнице  Србија и  Црна Гора (“Службени  лист  СЦГ”  бр.1/03) 

прописано је, између осталог, да се Адвокатској комори Србије поверавају следећа јавна 

овлашћења:  да  одлучује  о  захтеву  за  упис  у  именик  адвоката  и  адвокатских 

приправника,  о  привременој  забрани  бављења  адвокатуром  и  о  престанку  права 

бављења  адвокатуром,  оцењује  да  ли  је  уговор  о  оснивању  ортачког  адвокатског 

друштва  у  складу  са  законом,  уређује  садржину  и  начин  вођења  и  води  именике 

адвоката,  адвокатских  приправника  и  ортачких  адвокатских  друштава  за  територију 

републике,  води  дисциплинске  поступке  и  изриче  дисциплинске  мере  адвокатима  и 

адвокатским приправницима, доноси тарифу о наградама и накнадама трошкова за рад 

адвоката,  с  тим да своју унутрашњу организацију и  рад уређује  статутом,  нарочито 

начин вршења јавних овлашћења и унутрашњих организација и рад коморе и њених 

органа, и другим општим актима.

Одредбом  чл.71.  и  чл.72.  ст.1  Статута  Адвокатске  коморе  Србије 

(“Службени гласник РС” бр.43/99 ...  64/04) прописано је да Адвокатска комора Србије 

врши јавна овлашћења непосредно преко својих органа и преко органа адвокатских 

комора  у  свом  саставу,  с  тим  да  Адвокатска  комора  Србије  у  другом  степену  и 
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адвокатске коморе у њеном саставу у првом степену врше јавна овлашћења.

Одредбом чл.3.  Закона о управним споровима (“Службени гласник РС” 

бр.111/09)  прописано  је  да  у  управном спору  суд  одлучује  о  законитости  коначних 

управних аката, осим оних у погледу којих је предвиђена другачија судска заштита, о 

законитости коначних појединачних аката којима се решава о праву,  обавези или на 

закону  заснованом  интересу,  у  погледу  којих  у  одређеном  случају  законом  није 

предвиђена другачија судска заштита, и о законитости других коначних појединачних 

аката када је то законом предвиђено.

Одредбом чл.4. и 5. истог закона прописано је да је управни акт, у смислу 

тог  закона,  појединачни  правни  акт  којим  надлежни  орган  непосредном  применом 

прописа, решава о одређеном праву или обавези физичког или правног лица, односно 

друге  странке у  управној  ствари,  а  управна  ствар  у  смислу  овог  закона, јесте 

појединачна  неспорна  ситуација  од  јавног  интереса  у  којој  непосредно  из  правних 

прописа  произилази  потреба  да  се  будуће  понашање  странке ауторитативно  правно 

одреди.

У  конкретном  случају  одлука  Адвокатске  коморе  Србије,  на  коју  се 

односи  захтев  за  одлагање извршења,  није  појединачни правни акт  којим надлежни 

орган,  непосредном  применом  прописа,  решава  о  одређеном  праву  или  обавези 

физичког или правног лица, односно друге странке у управној ствари (управни акт), 

нити  се  односи  на  појединачну  неспорну  ситуацију  од  јавног  интереса  у  којој 

непосредно из правних прописа произилази потреба да се будуће понашање странке 

ауторитативно  правно  одреди  (управна  ствар),  већ  је  у  питању  појединачни 

правни акт којим је Управни одбор Адвокатске коморе Србије, применом одговарајућих 

одредаба Закона о адвокатури (“Службени лист СРЈ” бр.24/98 ... 11/02) и одговарајућих 

одредаба  Статута  Адвокатске  коморе  Србије   (“Службени  гласник  РС”  бр.43/99  ... 

64/04),  уредио  начин  вршења  јавних  овлашћења  која  су  поверена  тој  комори 

одредбом  чл.56.  цитираног  Закона  о  адвокатури,  и  са  тим  у  вези  делокруг 

комора  у  саставу.  То  даље  значи  да  се  поменута  одлука  односи  на 

унутрашњу  организацију Адвокатске коморе Србије,  а како за одлуку која се односи на 

унутрашњу  организацију  Адвокатске  коморе  Србије,  као  обавезне,  независне  и 

професионалне  организације  адвоката,  законом није  прописана  оцена  законитости  у 
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управном спору,  то одлука Адвокатске коморе Србије број  ...  од ...  године не ужива 

управно судску заштиту у управном спору.

Будући да се предметни захтев за одлагање извршења  односи на одлуку 

која не ужива управно судску заштиту у управном спору, из напред наведених разлога, 

то  не  постоје  процесно-правни  услови  за  доношење  одлуке  о  захтеву  за  одлагање 

извршења, већ се захтев има одбацити као недозвољен. 

 Са изложеног, на основу овлашћења из чл.23.  став 4. Закона о управним 

споровима (“Службени гласник РС” бр.111/09), одлучено је као у диспозитиву.  

РЕШЕНО У УПРАВНОМ СУДУ
дана 22.02.2011.године, 2 Уо.7/11

Записничар Председник већа-судија
Татјана Попара,с.р.     мр Јадранка Ињац,с.р.

                                                                                             

За тачност отправка
Управитељ писарнице

Дејан Ђурић

ЉК


