
Република Србија
УПРАВНИ СУД  
ОДEЉЕЊЕ У КРАГУЈЕВЦУ
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Дана 07.07.2011.године
Београд
                                                          

                       Управни суд, у већу састављеном од судија: Љиљане Петровић, председника 

већа,  Јелене Ивановић  и Олге Петровић,  чланова већа,  са судским саветником Николом 

Крушкоњом,  као  записничарем,  решавајући  о  тужби  Општинске  управе  општине  Г.М. 

против решења Повереника за информације од јавног значаја и заштиту података о личности 

Републике  Србије  број  ...  од  ...  године,  у  предмету  приступа  информацијама  од  јавног 

значаја,  у нејавној седници већа одржаној дана 07.07.2011. године, донео је 

  Р Е Ш Е Њ Е 

Тужба се ОДБАЦУЈЕ.

        О б р а з л о ж е њ е

Оспореним  решењем,  ставом  I  диспозитива,  налаже  се  Општинској  управи 

општине Г.М, да без одлагања, а најкасније у року од 3 дана од дана пријема овог решења, 

обавести Т.Р. одборника СО Г.М., ..., да ли поседује тражене информације, односно копије 

списка запослених у Општинској  управи са подацима о старосној  и стучној  структури,  о 

начину њиховог запошљавања (конкурс, именовање, постављење и др.), као и информације о 

томе  где  су  и  на  који  начин  били  овлашћени  конкурси  за  радна  места,  уколико  такве 

документе поседује, достави копије истих, с тим што ће пре достављања заштитити податке 

као што су: адреса, лични, матични број грађана и остале податке о личности, уколико су 

такви подаци садржани у наведеним документима и исте учинити недоступним. Ставом  II 

диспозитива,  о  извршењу  решења  Општинска  управа  општине  Г.М.  ће  обавестити 

Повереника у року од 7 дана од дана пријема овог решења. 

У  тужби  поднетој  овом  Суду  дана  21.07.2010.године,  тужилац  оспорава 

законитост  решења  туженог  и  наводи да  тужилац  поседује  тражене  информације,  али  је 

одлука  туженог  да  се  удовољи захтеву тражиоца  иако је  уперена  на  доставу неразумног 

великог броја података, што представља очигледну злоупотребу права на слободан приступ 

информацијама од јавног значаја, као и рок који одређује тужиоцу за извршење, супротна 

члану 13. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја. Истиче да је захтев 

недефинисан, што је тужилац истакао у одговору на жалбу, а  што тужени није размотрио,  
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већ је уз неправилну примену материјалног права донео оспорено решење, за које тужилац 

сматра да је неправилно и незаконито и предлаже да суд  тужбу уважи и оспорено решење 

поништи. 

У  одговору  на  тужбу,  тужени  орган  је  истакао  недостатак  активне 

легитимације на страни тужиоца, остао при разлозима из оспореног решења и предложио је 

да се тужба одбаци, односно одбије, као неоснована.

Управни суд је, по оцени навода тужбе и одговора на тужбу, нашао да тужбу 

треба одбацити.

Наиме,  одребом  члана  5.  Закона  о  слободном  приступу  информацијама  од 

јавног  значаја („Службени  гласник  РС“,  број  120/2004,  54/2007,  104/2009  и  36/2010) 

прописано је да свако има право да му буде саопштено да ли орган власти поседује одређену 

информацију од јавног занчаја, односно да ли му је она иначе доступна, као и да свако има 

право да му се информација од јавног значаја учини доступном тако што ће му се омогућити 

увид у документ који садржи информацију од јавног значаја, право на копију тог документа, 

као  и право да  му се,  на  захтев,  копија документа упути  поштом,  факсом,  електронском 

поштом или на други начин. Одредбом члана 1. став 1. наведеног Закона уређују се право на 

приступ  информацијама  од  јавног  значаја  којима  располажу  органи  јавне  власти,  ради 

остваривања и заштите интреса јавности да зна и остварења слободног демократског поретка 

и отвореног друштва. Информације од јавног значаја, у смислу истог закона, према одредби 

члана 2. став 1., јесте информација којом располаже орган јавне власти, настала у раду или у 

вези са радом органа јавне власти, садржана у одређеном документу, а односи се на све оно о 

чему јавност има оправдан интерес да зна. Орган јавне власти (у даљем тексту орган власти) 

у смислу овог Закона, према одредби члана 3.,  јесте: државни орган, орган територијалне 

аутономије, орган локалне самоуправе, као и организација којој је поверено вршење јавних 

овлашћења (у даљем тексту: државни орган); те правно лице које оснива или финансира у 

целини, односно у претежном делу, државни орган. 

У поступку пред органом власти примењују се, по члану 21. наведеног Закона, 

одредбе  којима  се  уређује  општи  управни  поступак,  а  које  се  односе  на  решавање 

првостепеног органа, осим ако је тим законом другачије одређено.

Са  свега  напред  изнетог,  произилази  да  је  према  одредбама  Закона  о 

слободном приступу информацијама од јавног значаја,  подношење захтева и остваривање 

права  на  приступ  информацији од  јавног  значаја  управна  ствар,  па  се  захтев  за  приступ 

информација  од  јавног  значаја  решава  применом  одредаба  Закона  о  општем  управном 

поступку,  а орган власти, од кога се тражи информација, против чије одлуке је дозвољено 

подношење жалбе, има положај првостепеног управног органа.

Сходно  наведеном,  а  у  смислу  члана  1.  и  2  .  Закона  о  општем  управном 

поступку („Службени лист СРЈ“, број 33/97 и 31/01) и члана 6. Закона о управним споровима 
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(„Службени гласник РС“, број 111/09),  по налажену Управног суда,  орган који решава по 

поднетом  захтеву  за  приступ  информацији  од  јавног  значаја,  против  чије  одлуке  је 

дозвољено изјављивање жалбе, има процесни положај првостепеног органа, па у тој ствари 

не може истовремено да има и положај странке, и да буде тужилац у управном спору.

Према одредби члана 11. став 1.  Закона о управним споровима („Службени 

гласник РС“, број  111/09)  тужилац у управном спору може да буде физичко,  правно или 

друго  лице,  ако  сматра  да  му  је  управним  актом  повређено  неко  право  или  на  закону 

засновани  интерес.  Ставом 2. истог  члана  Закона  прописано  је  да  државни орган,  орган 

аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе, организације, део привредног друштва 

са  овлашћењима  у  правном  промету,  насеље,  група  лица  и  други  који  немају  својство 

правног лица, могу покренути управни спор ако могу да буду носиоци права и обавеза у 

којима се решавало у управном поступку. Ставом 3. овог члана Закона предвиђено је да ко је 

управним актом повређен закон на штету јавног интереса, управни спор може да покрене 

надлежни јавни тужилац, а ставом 4. да ако су управним актом повређена имовинска права 

интереси Републике Србије, аутономне покрајине или јединице локалне самоуправе, управни 

спор може да покрене и надлежно јавно првобранилаштво.

У конкретном случају, Општинска управа општине Г.М. није странка у смислу 

напред наведене одредбе члана 11. Закона о управним споровима, већ има процесни положај 

првостепеног управног органа коме је оспореним решењем наложено да поступи по захтеву 

странке-тражиоца  информације.  Стога,  по  налажењу  Управног  суда,  Општинска  управа 

општине Г.М. нема активну легитимацију за подношење тужбе против оспореног решења 

туженог.

Са  напред  наведеног,  Управни  суд је  применом  члана  26.  став  1.  тачка  4) 

Закона  о  управним  споровима  („Службени  гласник  РС“,  број  111/09),  одлучио  као  у 

диспозитиву овог решења.

   РЕШЕНО У УПРАВНОМ СУДУ 
дана 07.07.2011.године , I-3  У 24934/10 

Записничар     Председник већа- судија
Никола Крушкоња,с.р.                                                 Љиљана Петровић,с.р.

За тачност отправка
управитељ писарнице

Дејан Ђурић

ВВ


