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Y UME HAPOJIA

VYnpaBHu cya, y Behy cactaBibeHoM of] cyauja: Jlymanke Mapjanosuh, npenceanuka
Beha, Pyxxe Ypomesuh u 3opunie Kutanosuh, unanosa Beha, ca cyaujckum capajanukom EneHom
[TerpoBuh, kao 3anucHUYapeM, pemraBajyhu y ymnpaBHOM criopy mo TyxOu Tyxuoma "B.” b. A. C.
AJl b., xora 3actyma C. B., anBokar u3 b., Ynuma ... , u3jaBjbeHO] MPOTUB TyXKeHOT MUHHUCTApCTBA
¢unancuja Pemybnuke CpOuje, Ilopecke ympaBe, Cekropa 3a TOpecKo MpaBHE TIOCIOBE U
KOOpAMHAIM]Y, paJM MOHUIITAja peliemha noMohHHKa Tupekropa Opoj ... Of ... TOAMHE, Y IPaBHO]

cTBapu oOaBe3e yIiare Iopes3a Ha JIoJaTy BPEIHOCT, Y HEjaBHO] CeMHUIM Beha oapikaHoj JaHa

16.09.2011. ronune, 10HEO j€

HNPECY Y
Tyx6a CE OJABHAJA.

O0paszaoxeme

Ocnopenum peniewmeM oA0MjeHa je Ka0 HEOCHOBaHa jkajba TY)KMOILla U3jaBJbeHA
npoTouB pemera MunucrapctBa (uHaHcuja Perryonmuke Cpouje, Ilopecke ympase, Llentpa 3a
BeJIMKe Mopecke oOBe3Huke Opoj ... — L. ... ox ... roguHe, KOjUM peIIEHEM, CTABOM IPBUM
JMCTIO3UTHBA Cy y Taukama 1 o 12 yTBpheHe u HalokeHe 3a yIuiaTy obaBe3e Iope3a Ha J0AaTy
BPEIHOCT ca MpHIajgajyhoM kaMaToM 3a MOPECKU NEepuof OX ... Mecela ... TOJMHEe, Y H3HOCHMA U
Ha payyHe Kako je TO HaBeAeHO Yy nucno3uTuBy. Kamara je oOpauyHara ox maHa nocreha
3aKJbYYHO Ca ... ToauHe. Y Tauku 13. HCTOr cTaBa AMCIO3WTHBA, HAJIOXKEHO j€ TY)KHOIY Jla caM
oOpadyHa M ynjaTd 3aTe3Hy Kamary oJf laHa JI0 Kora je y KOHTpOJu oOpauyHaTa KamaTa 0 JaHa
ymare yrBphene obaBese y Taukama 1 70 12 qucrno3uTHBa NPBOCTENEHOT peliema. Y Tauku 14.
JMCTIO3UTHBA, TOPECKH O0aBE3HHK je 00aBe3aH Ja TOCIOBHE KIUTE€ M JIpyre IMpOINHCaHe
EBHJICHIIM]€ Y CBEMY ycariach ca yTBpheHuM oOaBe3ama y Taukama | 10 12 mucmosutuBa

MMPBOCTCIICHOI pCIICH:A.

Tyxx60Mm nogHeToM YmpaBHoM cyny aanHa 25.01.2010. romuHe, Tyxmman ocnopasa
3aKOHHTOCT peEIIeHa TY)KEHOT OpraHa, ca CBUX 3aKOHOM JI03BOJEEHHX Pa3jiora.Ykasyje Aa TyKEeHU

OpraH HUje TOCTYNHO IO MpuMendamMa y MOMIeAy MOCTyNKa U MPAaBHOM CXBaTamky U3HETOM Y
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npecyn BpxoBHor cyma CpOuje Y. Op. 8622/07 ox 25.09.2009. romune. Mctnue na  mopecku

OpraHd HHCY LEHWIM CHEeUU(UYHOCT yClyra Koje TYKWJIall BPIIM 32 TPEBO3HHUKE, HUTU CY
HEHWIN MPONKCE KOjU Ce€ OJHOCE Ha TpYyXame CTAHWYHHUX yCIyra, OJHOCHO YCIIyra IpeBo3a.
[ToceOHO HaBOMM Ja Cy TOPECKH OPraHW W3BPIIMIM TAylIalHy OIEHY Yy BE3W HauyMHA yIUIaTe
HaKHAJIe OJ] MPOAATHX Kapara KOjy TY)KHJAll BPIIA MPEBO3HUIIMMA, KA0 U Y BE3H padyHa KOjU Cy
UCTIOCTaBJbEHH TYXXHUOLly 3a OBe yrjare. McThue J1a Ty)KeHHM OpraH HUje Ha IpaBHUJIaH U MOTIYH
HAUWH OIIEHUO XaJIOeHEe HAaBOJAe, YHMME je MOCTYNMHO CYIMPOTHO onpemdama wiana 235. 3akoHa o
OMILITEM YIPABHOM MOCTYMNKY. TyXWial y Ty>kOu MOHaBJba U kajnOeHe HaBoJe Ja MYy je yTBpheHa
obaBe3a yruiate Tmope3a Ha J0/aTy BPEAHOCT Ha OCHOBHUILy KOjy YMHHM yKYITHA HaKHaga  Off
NpoJIaTUX KapaTa, Mako je ypeaHo oOpauyHao u miatuo I1/IB Ha cBojy yroBopeHy HakHaay Kojy je
OCTBApUO KpPO3 CBOjY MPOBU3H]Y MPYKAKHEM YCIyra IMpojaje BO3HUX KapaTa, a Jla Cy MPEBOIHUITN
oOpauyHanu u atwin [1/1B Ha HakHAAy O MpoJaTHX Kapara Koja ce OAHOCH Ha HUXOBY YCIyTy
npeBo3a. CMaTpa, J]a YMIEHUIIA JIa YYSCHUIIM CIIOpa3ymMa HHCY YCKIAIWIN HCTE ca 3aKOHOM O
nope3y Ha J0JaTy BpPEeJHOCT, HE Jlaje MpaBO yNpaBHUM OpPraHMMa Jia HE YBake MCTE CIOpa3yMe.
[Mpeanaxke ma cyn TyxOy yBakd, TMOHHUIITH OCIOPEHO W TPBOCTENEHO pEIIeHEe M 00aBeke
NPBOCTETICHN OpTaH Ja My Ha M€ HEOCHOBaHO IutaheHor mope3a HCIUTaTH YKyIaH W3HOC Of ...
JMHapa ca TnpumangajyhoM 3aTe3HOM 3aKOHCKOM KamMaTroM OJf JiaHa W3BpIIEHE yIlare 0 JaHa

ucIare.

TyxeHu opras je y oaroBopy Ha TyxOy 0CTao y CBeMy IpH HaBOJIWMA HU3HETHM Y

00pa3iokemy OCIOPEIHOT peliemha U MPEIOKHO 1a Cyl TyXkO0y 0101je Ka0 HEOCHOBaHY.

VYrpaBau cyq je y cMucTy opende yanHa 33. cT. 2. 3aKkoHa O yIpaBHUM CIIOPOBUMA,
pemmo mpeaMeT cropa 0e3 ofp)kaBamka YCMEHE pacipaBe, cMarpajyhu fa je  TakaB Ja OYHIICTHO
HE M3KCKYje HEMOCPEIHO Ccaciylllakbe CTpaHaKa U MOCeOHO YTBphUBame YHHEHUYHOT CTama, 11a je
UCTHUTYjyhH 3aKOHUTOCT OCIIOPEHOTr pelliekha y IpaHUIlaMa 3aXxTeBa U3 TyxKO0e, y cMUCITy ofpende
ynaHa 41. ct. 1. 3akoHa o ynpaBHuM cropoBumMa (“Ciyx6enn rmacauk PC” 6p.111/09), onenom
HaBOJa M3HETUX Y TYXOH, OAroBOpa Ha TyXOy W cIiica TpeJiMeTa OBE YIIpaBHE CTBApH, HAIIao Ja

je Tyk0a HEeOCHOBaHa.

W3 obpaznokema OCIMOPEHOT Pelleha U CIICa OBE MpaBHE CTBApW MPOM3IIA3U Ja
j€ OCIIOpPEeHO pelIeHke JOHETO Yy M3BpIIeHY mpecyne Bpxosuor cyma Cpouje V. 6p. 8622/07 on
25.09.2009. ronuHe, KojoM je Ty:k0a yBa)keHa U IMOHHINTEHO pellermhe TYXKEHOT oprana 0poj ...
O]l ... TOIMHE, KOjUM je 0f0MjeHa Kao HEOCHOBaHa jkanla TY)KHMOIla H3jaBJbeHA MPOTUB pElLICHA
MunucrtapctBa  ¢unancuja Pemmyomuke Cpouje, I[lopecke ympase, lleHTpa 3a Benmke mopecke

o0Be3Hnke ©Opoj ... — L. ... ox ... romuHe, KOJUM Cy TY>KHOIly YTBpheHe mopecke obaBe3e Omke
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HaBeJIeHEe Yy JIUCHO3UTHBY TOT pemiewa. [loctymajyhu mo mpumendama BpxosHor cyma Cpbwuje,

TY)KEHH OpraH je YTBPAMO Ja TYXHWJall, Kao ayToOycka cTaHuila, o0aBjba U TMpyXKa YCIyre
MPEBO3HUIIMMA Y ckiaay ca OMNITUM yclioBUMa TocioBama ayrodycke cranuie (“CrnyxOeHu
mmacauk PC” Op. 21/96), Bpmehu npe cBera mpoaajy kapara, IITO MPEACTaBJba YCIYTy KOjy
CaMOCTaJIHO 00aBJba, JIOK YCIYI'y IpeBo3a 00aBjba PETUCTPOBAHU IMPEBO3HUK Ha OCHOBY
ayToOyckux KapaTa. YTBpheHO je na je TyKujall Kao JaBajal] yciIyra 3akjby4ydo CIOpa3yM O
MehycoOHuM  ogHOCHMMa ca pa3HUM MPEBO3HHMIMMA Kao KOPUCHHIIMMA YyCIyra, Koju y
JIENIaTHOCTH ~ TIpeBO3a IyTHHKAa Yy jaBHOM caoOpahajy KOpUCTe CTaHMYHE YCIyre, a HUCTUM
CIopazyMHMa YpEeIuiIu cy cBoje MeljycoOHe ofHOCe Y BpIIewmy (QYHKIHje TpHjeMa U OTIpeMe
MyTHHUKA, ajd M YCIYTy Mpojaje BO3HHX Kapara, kao W HauyuH miahama ycmyra. Oapende Tux
criopasyma, Koje peryiuiry HaduH Tutahama, mpensubajy 1a TYKWIall BPIIU CYKIECUBHY MPONajy
Kapata y TOKy TOIAWHE W Ja CYKIECHBHO JOCTaBJhba ITHEBHH OOpadyH NpOJATUX Kapara
MPEBO3HMKY, a Jia jeé TPEBO3HHUK carjiacaH Ja My TYXKHIIAIl [0 UCTEKy Mecella CauuHu 00payyH U
cnenuduKanyjy YyKymHO TpoAaTuX M HarulaheHWx Kapara 3a MPOTEKIM Mecell M J1a My HCTH
JIOCTaBHU JI0 8. y HapeaHoM Mecelry. OJTHOC 10 OCHOBY 00aBe3e TyKHolla peMa MPEeBO3HUIIUMA T10
HaBEJICHOM OCHOBY, HACTaje MOCIEAmET TaHa Y MeceIly, a Tykmian ce obaBe3ao aa he 10. u 20.
JaHa y Mecelly BpPIIMTH yIjaTy MpHUXoAa OJ IMpoJaTHX KapaTa Ha KHUPO pauyH IPEBO3HHKA.
YTBpheHo je aa je TyxKunal 3a yciayre NpeBo3a MyTHHKA KOje BpIe MPEeBO3HMIIM, BPIIMO TMPOAAjY
Kapara y CBOje MMe, a 3a pauyH NPEBO3HHKA. Y IIEHY KapTe KOjy HM3laje, YJIa3W IeHa MPeBo3a,
HaKHaJa 3a CTaHWYHE yCIyre MyTHULMMAa M HAaKHAJa 32 OCUTypame NMyTHUKa, kao u I[1/IB Ha
YKylIaH W3HOC CBHMX HaBEJEHMX HaKHaJa. YBUJOM Yy HaJjore 3a KIbWKEHe, HaBelIeHEe Y
o0pa3noxemy MoOujaHor peliemha, yTBpHEeHO je Aa je AHEBHU Ma3ap OCTBapeH MpoJajoM Kapara
TYXWJIAIl CBaKOJHEBHO yruiahuBao y OnarajHy mpemy3eha ¥ UCTH MPEHOCHO Ha CBOj TeKyhu pauyH
KOJl TocJioBHE OaHke. Takole je yTBpheHO u Ja je Ha OCHOBY CAauyMI-EHUX OOpadyHa 0OpadyHaBao
YTOBOpPEHY MPOBH3UjY U 32 UCTYy HcIahuBao ¢akType mpeBo3HuIMMa ca oOpauyHatum [1/[B-om
no ctonu o1 18%, kao 1 Aa Ha W3HOC HarwlaheH Mo OCHOBY IPOJaje KapaTra y CcBOje MMe, a 3a
pauyH TpeBO3HUKA HHje oOpadyHaBao m yruahuBao [1/IB, mako wHammahena HakHaga caapKu
[1/IB. ITo Hanmaxemy TY>KEHOT, MPaBUIHO j€ 3aKJbydyHlO MPBOCTEIICHW OpPTraH Ja je TyXKWiar, Y
KOHTPOJMCAHOM NEPUO/lY, Ha OCHOBY 3aKJbyYEHHUX CIIOpazyma ca MPEeBO3HHUIIMMA, BPIIUO HAIJaTy
HAaKHAJE 3a yclyre IIpeBO3a y CBOje MME, a 3a payyH Jpyror JdIa, MNpPEeBO3HUKAa, T€ je 10
HAJIOTYy UCTOT opraHa Ouo y o0aBe3u Jja Ha YyKyNaH W3HOC HarulaheHe HakHA/AE Of MPOJATUX
Kapata, y CBOje UME€, a 3a padyH MPEBO3HHKA, Y KOJy j€ VYKJbydeHa M HaKHaJIa 3a CTaHUYHE
ycIlyre Kojy Mmpy»a TYXHUJall 3a IPeBO3 U3BpIlIeH Ha TepuTtopuju  PenmyOnuke CpOuje, obpauyHa u
IUIaTH TIOpe3 Ha JI0JaTy BPETHOCT, jep OCHOBHILY 3a OOpauyH TOT MOpe3a O] CTpaHe TYXKHOoIa
YMHU YKYITHA IPOJIajHa BPEIHOCT ayToOycKe KapTe y Koju Huje ykibydeH [1/IB, a He camo HakHama

KOJy YMHM yroBopeHa mpoBusuja ox 9%. OO03upoMm Ja TyKujiall IO HaBEJEHOM OCHOBY HHje
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eBUJICHTHPAO HM3HOC YKyMHO HarutaheHe HakHajAe U HUje oOpauyHao wu ruiatuo [1/IB Ha ucty, nako

je ITI/IB Harutatio oJl MyTHUKA Ha YKYIHY HaKHaIy, TO je 1O HalaXewy TY)KEHOT, IPBOCTEIEHU
OpraH NpaBUJIHO YTBPJIUO IIOPECKy OCHOBHIly Ha €0 HAKHAJE KOja C€ OJHOCH Ha YCIyre
npeso3a, [IJIB wu mpunanajyhy xamary, ¥ TyXHOIly HAJIOXKHUO YIUIaTy Tako yTBpleHe mopecke

oDagese.

[Toctymajyhu y m3Bpmewy npecyae BpxoBHor cyma CpOwuje, 1o oueHH YIpaBHOT
cy/la, TMPaBUJIHO j€ TIOCTYIHO TY)KCHH OpraH Kaja je oJ0Mo >KajmOy Ty)XHola, 1najyhu 3a cBOjy
OJUTYKY JTOBOJPHE | jacHE pasJiore, KOje y CBeMy Kao MpaBHJIHE TpUXBaTa U OBaj Cyd. TyKeHH
Opras je y oOpa3ioxemy OCHOPEHOT pelliekha HaBeO M OLEHMO CBE HaBOJE TY)KHMOIA HU3HETE Y
KaJlOH, YMMe je OTKJIOHHO TIOBpeay MpaBHjla YIPABHOT TOCTYIKA Ha Koje je yka3ao BpxoBHH cya

Cpb6uje y cBojoj mpecyau Y. 8622/07 ox 25.09.2009. ronune.

U no Hanaxemy YIpaBHOT Cyna, TYXUiall je Ouo JayKaH Jla Kao MOPECKH OOBE3HUK,
y CKJaay ca onpendooM wiaHa 8. cT. 5. 3akoHa o mope3y Ha nonaty BpemHocT (“CroyxOeHu IITacCHUK
PC” 6p. 84/04... 61/07)) obpauyna I1J]IB u nckaxe ra y mopeckoj npvjaBu, umajyhu y Buay na ce
OBaj mope3 oOpauyHaBa y cBakoj (ha3u MpomMeTa U Ja ra je Ty)KHIIall UCKa3ao y ILIeHH KapTe 3a 11e0
W3HOC, OJTHOCHO M 3a YCIIYTy TMpeBO3a U 3a CTAaHWUYHY YyCIyry ayToOycKe CTaHUuIle. Y OBaKBOj
cutyauuju, Hehe mohm 10 TBOCTPYKOT OMoOpe3nBama, jep je TYXHJIAl] MOrao Ja OCTBapH MpaBoO
Ha OJ0OWTAaK MPETXOIHOT Tope3a O JYTOBaHOT IMOpe3a Ha JO/AaTy BPEMHOCT TOo (akTypama
MPEBO3HMKA, a MOXE UCTH OCTBAPUTU M y KaCHHJEM IOPECKOM MEPUONY, Y3 UCIyHhaBambe yCIoBa
mponucaHux oapendoom uwi. 28. 3akoHa 0 Mope3y Ha JofaTy BpeaHocT. CTora je mpaBHITHO TYXKEHH
OLICHHO KAao HEOCHOBAH HABOJ ajl0e Na ce HAJIOKEHH HauuH oOpadyHa Hamehe Kao IyrJio
OTIOpE3MBaE Y OHOCY Ha OCHOBHILY U3 Koje je Beh turahen myrosanu I1/IB, koju mpumnana ycimy3u
MpeBO3a MPYXKEHO] OJ] CTpaHe MpeBo3HUKaA, jep ce I1/IB, carmacHo oapendou wi. 1. ct. 2. 3akoHa 0
rope3y Ha JI0/1aTy BPeIHOCT oOpadyHaBa u Tuiaha y cBuM (pa3zama nmpou3BOImk-E U MpoMeTa qobapa u
yciyra, a Ty)KWJall IpaBo Ha oAOWTaK MPETXOJHOT Tope3a, KOjH je JyKaH Ja oOpadyHa W IUIaTH

IIPEBO3HUK, MOXKE OCTBAPUTH YBEK YKOJIMKO CY UCITYHEHU 3aKOHOM IPONUCAHU YCIIOBH.

Cyn je leHHO U OocCTalle HaBOZE TY)KHOLIA U3HETe Y *KaJIOH, Koje TIOHaBJba U 'y TyxOHu,

aJIM HaJla3W J1a HUCY OJ1 yTUIlaja Ha Ipyradrje peliehe OBe YIIpaBHE CTaBapH.

Kako ce pemaBame cyna y yrpaBHOM cIopy, u3mel)y octanor oriena vy mpuMeHH
Hayela 3aKOHHUTOCTH M Hayela oclamama cyda Ha YTBpPHEHO YMIHEHUYHO CTame Y YINPAaBHOM
MOCTYNKY, UMajyhul y BHAYy Ja je MpeaMeT YNpaBHOT CIOpa OIeHAa 3aKOHUTOCTH KOHAYHOT

YIPaBHOT aKkTa Ha OCHOBY YMHCHMIIA YTBP)EHUX Yy MPETXOTHO MPOBEICHOM YIPAaBHOM IOCTYIIKY,
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cyn moceOHO He oOpasznake cBe HaBojae TykOe Oynyhu ma cy oHM Beh UCTHUIIAHU y YIPaBHOM

MOCTYTIKY KOJU j€ MPETXOJU0 YIPABHOM CIOPY, M Y TOM TOCTYNKY Omin oneweHu. OBo moceOHO,
IITO Cy TY)KOCHHM HABOJAM HJICHTHYHH >KaJIOCHHMM HaBOJUMA KOje je JApYrocTerneHu opraH Beh
OIICHHO ¥ O WCTUM JOHEO OoIyKy. HaBemeHo je carmacHo m mpakcu EBporickor cyma 3a Jbyacka
npaBa (IIpecyna nonera y cnyudajy Van de Hurk nporus Xomnannuje on 19. ampuna 1994. rogusne),
KOju cMarpa Ja o0aBe3a cyna ga oOpassiokH CBOjy OUIYKY HE IMojpazyMmeBa o00aBe3y cyna Ja
JIETaJbHO OJITOBOPH HA CBE HABOJIE M3HETE Y IIPAaBHOM CPE/ICTBY O KOME O/Tydyje, Beh camo oHe Koje

OLICHU IIpaBHO PCICBAHTHHM.

Ha ocHoBy n3HeTor, Hana3zehu Aa OCHMOpPEeHHM pellemheM HHje MoBpeheH 3akoH Ha
IITETy TYXKUOLla, YIPaBHU CYA j€ OATY4HO Kao y JUCHO3UTHBY IIPECyne, Ha OCHOBY ofipen0e uwiaHa

40. ct. 2. 3akona o ynpaBHuM crioBpoBuma (“Ciyx6enu rmacauk PC” 6p. 111/09) .

NPECYBEHO Y YIIPABHOM CYY
naHa 16.09.2011. ronune, 9Y 17411/10

3anucHuyap, IIpeacennuk Beha - cynuja
Enena IlerpoBuh, c.p. Jymanka MapjanoBuh, c.p.

3a Ta4HOCT OTIpaBKa
VpaBuresb NMCapHULIE

Jlejan Bypuh
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