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beorpan

Y UME HAPOJA

VYnpaBHu cyp, y Behy cacraBibeHoM on cynuja: [opnane [lakyna, npeacennuka Beha,
[TaBena Jonama u JKesmka Illkopuha, umanoBa Beha, ca cyaujckuMm nomohHukoM Muxajiom
PanmuhewMm, kao 3anmucHn4apeM, omnydyjyhu no Tyx6u tyxuona ['O.H. b., ...., kojy 3actyna O.J.IL.,
NPOTUB TY>KEHOI MHHHUCTapCTBa )KUBOTHE CPEIMHE M MPOCTOPHOT IlaHupama Peryonuke Cpowuje,
Cekropa 3a rpal)eBUHAPCTBO U MHBECTUIMOHE MPOjEeKTe, pajy MOHMILITAja peliema Opoj ........ O
05.11.2010. ronune, y mpeaMeTy KOHBEp3Hje IMpaBa Kopuiihemwa y MpaBo CBOjUHE rpal)eBHHCKOT
3eMJBHINITA, HAKOH jaBHE pacrpaBe oapkane mana 07.12.2011. rogure, y HejaBHO] cemHuiy Beha

onpkanoj nana 07.12.2011. rogune, 10HEO je

NPECY YV

Tyx06a CE OJBHJA.

O0pasaoxeme

Ocmnopennm pemiemeM ondujena je »kanda J.ILILO.H.B., u3jaBibena Ha pemieme

PemyOnuukor reomerckor 3aBoma, CmyxOe 3a karacrtap HemokperHoctn H. B. Opoj ..... on
30.09.2010. rogune, kojuM ce A03BoJbaBa y b mmcry HemokperHoctu 6poj .... KO H. b. Ha xar.
[Tapueny ...., MOBPIIKHE ... XEKTap ... apy .... M2 ynucana je ommrtuHa H.b. 3 H.b., ..... 6poj ..,

KOPUCHHK Y yIeNy ... Ha 3eMJBHINTY Yy Ap>kKaBHO] cBOjuHU PemybOmumka CpOuja, KoHBEp3Hja MpaBa
Kopuihema y IpaBo CBOjUHE Ha TPaJICKOM rpal)eBUHCKOM 3eMJBHUINITY 0€3 HaKHAJE y KOPUCT Ipaja
b., b., .... 6poj ..., ca yaenom ...; y .. TuCTy HemokpeTHoTu Opoj ... KO H. b. na xar. [1apuenwu ...,
MOBPIUHE ... XeKTapa, ... apa, ... M2, ynucana je ommrtuHa H. b. w3 H. b., Yimuna ...... 6poj ...,
KOPUCHHUK Y yaey 3ajeqHuyuka u Jupekiuja 3a rpa)eBUHCKO 3eMJbUINTE U M3rpaamy rpaga b. JIT u3

b., Ynuua .... 6poj ..., Ha yneny 3ajelHUYKa y JIpkaBHO] cBOjuHU Peny6Onuke CpbOuje, KoHBEp3Hja
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npaBa Kopuihema y MpaBo jaBHE CBOjMHE Ha IpaJCKOM Ipal)eBUHCKOM 3eMJBHINTY, O€3 HaKHA/E Y
kopuct tpaga b., b., ...... 6poj..., ca yaenom.... CraBom III u IV nmucnosuTtuBa ucTOor pemema
JI03BOJbaBa C€ Y .. JIUCTY HEMOKPETHOCTH ...[IPOMEHA HauMHa Kopuiihema 1 KaTacTapCKUX Kiaca U3
"rpaheBuHCcke mapuene" y "ocTajao BEHITaYKH CTBOPEHO HEIUIONHO" Yy MOBPIIMHHU ... XEKTap, ...
apy, ... M2, a y ...JJUCTy HENOKPETHOCTH .... IPOMEHA HaYMHA KOpUIINema U KaTacTapCKUX Kiiaca u3
"rpahjeBuHCKe mapuene" y "ocTajgo BEIITAUKM CTBOPEHO HEIUIOAHO" y MOBPILMHU ... XEKTapa, ...

apa, ... M2.

VY Tyx0H, KOjy je MogHEo YNIPaBHOM CYIy, TYKWJAll OCIIOpaBa PEHICHE TYKEHOT
opraHa M3 pasjiora IITO HUje MpaBWIHO NpuMereH wiad 100. 3akoHa 0 MIaHUpamy U U3TPAdHU
Penyonuke CpOuje. Hamme, uctude na y oOpasiiokemy HaBEICHOI peIleHkha Ce HaBOIU Ja je Y
KOHKPETHOM ciy4ajy npuMemeH crtaB 2. uigaHa 100. 3akoHa o miaHHpamby U HU3TpalbH, TE Ja
NpaBHUM JIMIIMMA YMju je ocHuBau Pemyonuka CpoOuja, AyronomHa [lokpajuHa, jequHMIIA JTOKATHE
camoyIpaBe Koje Cy yIHCaHe Kao HOCHOLM TpaBa Kopuinhema Ha HemsrpalleHoM M uirpaheHom
rpal)eBUHCKOM 3€MJBUINTY Y JPXKABHO] CBOJMHH y JaBHO] KIHM3U Y €BUACHIIMJU HETIOKPETHOCTH
MpaBUJIMMa Ha HUMa JIaHOM CTyMama Ha CHary OBOT 3aKOHa MpecTaje MpaBo Kopuilhewma Ha TUM
HETIOKPETHOCTHMA U TIpelia3d y MpaBoO CBOjUHE OCHMBaya Oe3 HakHajge. CMarpa a y KOHKPETHOM
Cllydajy je OpraH IOTPEImIHO MPHUMEHHO 3aKOHCKHM mpomnuc. VcThue na OCHHBaWme TPaJCKUX
OMILITHHA HAa TepUTOpUjU Tpana b. je npenBuheHo uwnanom 6. 3akoHa o maBHOM rpany PemyOnuke
Cpbuje. Crarytom rpaaa b. obpa3oBane cy rpajacke oniutuHe. 3 HaBeeHOr ce MOXe 3aKJbyYUTH
Ja OCHHUBAWKC TPAJCKUX OIMIITHHA je onpeheHo 3akoHOM O IJIaBHOM rpajay a Ja He IOCTOjH
OCHMBAYKH aKT rpaja b., HuTH Onio koju Apyru npaBHU akT y cmuciy wiaHa 100. cras 2. 3akoHa o
IUTAHUpakhy U U3rPaJiibu, Ja OM ce rpajcka OMIITHHA cMaTpajia MPaBHUM JIUIEM OCHOBAHOT Off
CTpaHe jenuHMIEe JoKaiHe camoymnpaBe. HaBenenu cta 2. umana 100. 3akoHa O IUIaHUpamy H
W3rpaJiibl Ce ONHOCH Ha jaBHO mpeny3ehe Ha jaBHE YCTaHOBE W TPUBPEIHA APYINTBA UYUjU je
OCHHBau jeMHHIIA JIOKAJIIHE CaMOYIIpaBe, TE C€ Yy KOHKPETHOM CIIydajy HE MOXKE MPUMEHUTH Ha
rpajicke ommTuHe. TyXumar cMarpa Ja je y KOHKPETHOM ciy4ajy nocrynajyhu opran tpebao na
noctynu y cmuciy crtasa 1. wiana 100. u na u3Bpum ynuc y xopuct ['pajcke ommruHe Kao
JeIVHHIIE TEPUTOPHjaTHE OpraHU3alldje rpajia, a Koje MMa CTaTyC MPaBHOT JIMIA a Koja je Owmia
ylHcaHa Kao HOCWIIAIl MpaBa Kopuinhema Ha TMpeIMeTHHM mapienama. M3 cBera HaBeIeHOT je
TYXKWJIall TPeUIOKUO Ja Cyd JOHece mpecyay Kojom he ce MOHUIITHTHU HamagHyTO peliemhe U

JOHCTHU IIpecCyaa I(Oja Yy CBEMY 3aMeH,yje INOHHUIITCHHU aKT.
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3acTymHHUK TYKHOIA j€ Ha jaBHO] pacmpaBu ofpxkaHoj mana 07.12.2011. romune,
0CTa0 y CBeMY IIPH HAaBOAMMA TYXOe€ W TPHU MPEUIOTY Ja ce Ty)KOa YBaXH M IOHUIITHA OCHOPEHO

pelemne.

VY oaroBopy Ha TYxOy, Ty)KEHH OpraH je OCTao y CBEMY IpPHU Pa3I03MMa U3HETHM Y

00pa3nokemy OCIMOPEHOT peliekha U MPEIJIOKHUO je 1a cyd TYkO0y 010u1je, Ka0 HEOCHOBAHY.

Ilo pa3Marpamy CIiIMCa NpeaAMETa OBC YIPABHC CTBAapH, OLCHC HaBOd Ty>1<6e, n

oIroBopa Ha TyxO0y, YIIpaBHHU Cy[I je HaIIao Ja je Ty>k0a HeOCHOBaHa.

Onpendom unana 100. 3akoHa o manupamy U u3rpaamu ("Ciyxoenu rimacauk PC",
op. 72/09, 81/09) y craBy 1. je npomucano aa Peny6muuu CpOuju, AytoHomHoj ITokpajunw,
OIHOCHO JEAMHHUIM JIOKAJIHE CaMOyIpaBe KOjU Cy YIMUCAaHM Kao HOCHOLM IpaBa KopHumihema Ha
Heusrpal)eHoM u u3rpalleHoM 3eMJBUILNTY Yy JP’KaBHOj CBOJUHM Yy JaBHO] KHU3M O €BUACHLUJU
HEMOKPETHOCTH M IpaBUMMa Ha HUMa JIaHOM CTyNamka Ha CHAary OBOI' 3aKOHA IpecTaje MpaBo
KopHlThema Ha TUM HEMOKPETHOCTUMA U Ipeia3H y MpaBo cBojuHe y kopuct Peny6muke Cpbuje,
Ayrtonomue [lokpajuHe, OTHOCHO jeTUHUIIC JIOKAJIHE caMoyTpaBe, 0e3 HakHaae. Y CTaBy 2. UCTOT
YylaHa je NpPONHUCAHO Ja MpaBHUM JiMIUMa 4yuju je ocHuBau PenyOnmuka CpOuja, AyToHOMHa
[ToxkpajuHa, OJHOCHO jEJMHMLA JIOKAJIHE CaMOylpaBe Koje Cy YNHCaHe Kao HOCHOLM IIpaBa
kopuithewa Ha HeusrpahleHoM U usrpaheHoM rpal)eBUHCKOM 3EMIBHMIUTY Yy JpP>KaBHO] CBOJUHU Yy
JaBHO] KIbM3U O €BUICHIM]H HEMOKPETHOCTH U MpaBUMa Ha HbUMa, JAHOM CTylama Ha CHary OBOT
3aKOHa IIpecTaje MpaBo Kopullhema Ha THUM HENOKPETHOCTHMMA M TIpella3d y IpaBO CBOJUHE
OCHHMBaua, 0e3 HakHajJe. Y cTaBy 3. MCTOT 4aHa je MPOIUCAHO Jia YIUC paBa jJaBHE CBOJUHE BPLIU

CC Ha OCHOBY HU3BOJa U3 jaBHe K|BUIC O CBI/II[eHI_II/IjI/I HCIIOKPETHOCTH U IIpaBUMa HA BbbUMaA.

Opnpenbom unana 16. u 17. 3akoHa o nokanHoj camoympasu ("CiayxOeHU IacHUK
PC", 6p. 129/07) je mpomnmcaHO Ja OCHUBaWkE M TEPUTOPHja JESIUHMIIC JIOKAJIIHE cCaMOyIpaBe, a
ofpendoM unaHa 23. ctaB 4. je IpOMHCaHo J1a ce oApende OBOT 3aKOHA KOje C€ OHOCE Ha OMIITUHY
NPUMEHY]y U Ha Tpajl, aKo OBUM 3aKOHOM HHje Ipyruuje oapeheno. Ynanom 25. 3akoHa 0 JIOKATHO)]
camoympaBH je mponucano na CtaTyToMm rpaja ce MOXKe NMpEeNBUICTH Ja c€ Ha TEPUTOPUjU Tpaja
o0pa3yjy JBe WM BHIIE TIpaJckux ommTuHa ¥ ga ce Crarytom rpaga onpelyjy MmociioBu wu3

HAUIC)KHOCTH I'paJa KOje BpHIC I'paICKC ONIITHUHEC.
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Onpenbom unana 5. craB 3. 3akoHa o TaBHoM rpany ("'Ciyx6enu rmacauk PC", Op.
129/2007) je nponucano na rpaa b. uma cBojy UMOBUHY, 0Jipe1OOM cTaBa 2. wiaHa 6. UCTOT 3aKOHa
je TpormcaHo Ja paau ehuKacHUjer ¥ eKOHOMHUYHHjET 00aBJbama oJpeheHnx HaaJIeKHOCTH Tpaja
b., y okBupy 3akoHoM yTBphene tepurtopuje rpaaa b., Craryrom rpama ce oOpasyjy rpaicke
OMIITUHE a CTaBOM 5. MCTOT 4WiIaHA je MpOmucaHo jaa rpaa b. Moxke ykuHyTH mocrojehy rpaacky

OMNILUTUHY U BEHO MOJpPYYje MPUIIOJUTH JEIHO] WM BUIIE TOCTOjehrX OMILITHHA.

Onpendom unana 4. Craryra rpana b. ("CinyxOenu miacHuk rpaga beorpana", 6p.
39/08) je mpomnucaHo na paau eUKacHUjer U EKOHOMHYHH]ET OCTBAPUBAA CBOJUX HAJICKHOCTU U
oCcTBapuBama mpaBa Tpahana, rpam oOpasyje rpajacke ommrtuHe, a gAa ce Craryrom ompehyjy
IIOCJIOBU M3 HAJUIEKHOCTH I'pajia Koje BpIIE I'pajcKe ONIUTHUHE y HEroBoM cacTtaBy. Yianom 16.
Craryta rpaga b. je mpomnmcano 5a rpaa uma CBOjy MMOBHHY KOjOM CaMOCTaJHO YIPaBjbajy U
pacronaxxy Opranu rpaga y ckiaay ca 3akoHom. Ymanom 20. CraTyTa je IpOmHCaHO Aa Tpajl MOXKe
IIPOMEHUTH MOJpYydYje nocTojehe rpajcke ONIITHHE, 00pa30BaTH HOBY WM YKHHYTH mocrtojehy
IpajicKy ONILUTHHY, 101 ycioBuMa yTBphenum oBuM CraryroM. Onpendom wiana 74. Craryra rpaja
b. je mponucano na rpajicka ONIITHHA Ha CBOM MOAPYYjYy BPILU HOCJIOBE W3 HAJICKHOCTH Ipaja
onpehene oBum CraryToMm, /1a IOHOCH MPOMKCE U APYyre OMIITE aKTe y OKBUPY IpaBa U JY>KHOCTU
rpajacke ommuThHe yTBpheHe oBum CTaryToMm, Kao M Jja akTH TpajCcKe ONIITHHE MOpajy OuUTu y

CKJIay ca OBUM CTaTYTOM U APpYIuM OIIIITHM aKTHUMa I'pajia.

[Tpema crmcuMma mpeameTa U oOpa3nokemy ocnopeHoM pemewny [LJ.I1. je mogHeno
3aXTEB 3a YKIbWKOYy — KOHBEp3HUjy MpaBa Kopullhewma U YIHUC [paBa CBOJUHE Y KopucT rpajga b.y
ckiany ca wianoM 100. 3akoHa O IUIaHUpAY M U3TPAAIBU. Y3 3aXTEB Cy JOCTaBJEHU M3BOIU M3
aucta HemokpetHoctu Opoj .... KO H.b. u 6poj ... KO H. b.. Ilpema wu3Bogy u3 mucra
HenokpetHocTH O0poj ...KO H. b. yTBpheno je na je y ... qucTy — mojamny o 3eMJBUINTY yIUCaHa
Karactapcka mapieia ... Kao TpaljeBHHCKa mapiena Koja MpeAcTaBiba TpafcKo Tpal)eBHHCKO
3eMJBHIITE Y YKYIHO] MOBPIIMHHU ... XEKTap, ... apH U ..M2, a YBUAOM Y ... JIUCTY — IOJAIH O
HOCHOILy IIpaBa Ha 3eMJBHILTY je yTBpleHo 1a je onmruHa H. b.ynucana kao KOpUCHHK 3eMJBHUILTA
y Ip’KaBHOj CBOJUHM ca OOMMOM yJiena .... YBUJIOM y H3BOJ] M3 JINCTAa HEMOKpeTHOCTH 6poj ... KO b.
yTBpheHo je Aa je y ... JIUCTYy — MOoAalM O 3eMJBbUIITY yIHMCaHa KaTacTapcka Iaplena .... Kao
rpal)eBHHCKa mapIiesa Koja MpeicTaBba I'PaJcKo rpalleBUHCKO 3€MIBUINTE Yy YKYIHO] MOBPIINHH
Of ... XeKTapa, ... apa u ... M2, a YBUAOM Y ... JJUCTy — HOJAIM O HOCHOILLY TpaBa Ha 3€MJBHIITY

yrBpheHo je ma je ommruHa H. b. ymucana kao KOPHUCHHMK 3€MJBMINTA Y APKABHOj CBOJUHHU Ca
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3ajeMHUYKUM 00MMOM yrena u Jlupekija 3a rpal)eBHHCKO 3eMJBHINTE U m3rpaamy rpana b. JIT b.,
Kao HOCWIAIl MpaBa Kopulihema ApKaBHE CBOjUHE ca 3ajeqHUYKUM oOumoMm yraena. llenehwm
MIOCTYIIaK CIIPOBEJICH O] CTPaHEe MPBOCTEIICHOT OPraHa TY)KEHH je HaIllao Jia je MPaBUIIHO MTOCTYITHO
MPBOCTEINEHU OpraH Kaja je MPBOCTENCHUM PEUICHEM M3BPIINO MPOMEHY y KaTaCTapCKOM OIepary
TaKo IIITO j€ JI03BOJINO KOHBEP3H]y IMpaBa Kopuiihema y MpaBo jaBHE CBOjuHE 0e3 HakHaje. TykeHu
Jj€ HaIllao J1a j€ MPBOCTEIICHH OPTaH MPABWIHO YTBPMO J1a KaracTapcke mapuene .... u ... 0oe KO H.
b., npencrasibajy rpaheBuHCKO 3eMibHINTE Y CBOjuHU PenyOnuke CpOuje u 1a Cy Kao KOPUCHUIIH,
OJTHOCHO HOCHOLIM TpaBa Kopullhema ymucaHa MpaBHA JIHIA YWjU je ocHuBau rpan b. u nma je
NPaBUIIHO MPBOCTEINIEHH OpTraH OIICHUO Ja Y CKJIay ca peleBaHTHUM ofapeadama Ycrasa PemyOmuke
CpOuje, 3akoHa O JIOKAJIHOj CaMOYIpaBH, 3akoHa O maBHOM rpany u Craryra rpaga b. xao u
carnacHo wiany 100. 3aKoHa O IJIAHUPAKY U U3TPAIHH TPAKEHY KOHBEP3H]jy MpaBa Kopulhema y
npaBo cBOjuHe Tpebao mo3BoiMTH Yy KopucT rpaga b.. HecmopHo je nma je Ha HaBeaeHUM
KaTacTapCKUM TaplieiaMa Kao KOPUCHHK, OJHOCHO CYKOPHCHHUK ymucana onmtuaa H. b., anu kxako
MCTa HEMa CTATYC jeJIMHUIIC JIOKAJTHE CaMOYIpaBe IO OIICHU TY)KEHOT OpraHa HeMa MecTa IpUMEHH
u3 craBa 1. wiana 100. 3akoHa O MaHUpamy W H3rpajmu, Beh ce y KOHKpPETHOM Ciydajy uMma
NPUMEHUTH CTaB 2. HABEJCHOT 4IaHa 3aKOHA KOJHM j€ MPOMHCAHO Ja MPaBHUM JIHIMMA YHjH je
ocHuBay PenyOnuka Cpbuja, AyronomHa [TokpajuHa OAHOCHO jeMHUIIA JIOKATHE CaMOYIIpaBe Koje
Cy yIMCaHe Kao HOCHOIM TpaBa Kopuinhema Ha Hew3rpaleHOM W W3rpalleHOM 3eMIBHINTY Yy
NPXKaBHOj CBOJUHU Y jaBHOj KbM3U O €BUJCHIUJU HEMOKPETHOCTH M IMPaBHMa Ha HUMa, JaHOM
CTyIama Ha CHAry OBOT 3aKOHa MpecTaje MpaBo Kopuithema Ha THM HETIOKPETHOCTUMA U TIpeia3u y

IpaBO CBOjUHE OCHUBA4a 0e3 HaKHAJE.

Kox u3HeTor cyn Hajia3u Ja je MpaBUIHO OCIIOPEHHUM PEIICHEM, Y TIOCTYIIKY Y KOjeM
HUje OWJIO MOBpEIe MpaBWiia MOCTYMKA O] YTHIAja Ha 3aKOHUTOCT OJUTy4MBama y OBOj YIIPaBHO]
CTBapH, ¢ 003MPOM Ha MPABUIIHO U MOTIIYHO YTBPHEHO YMEHEHUYHO CTAbE U MPABUIHOM MPUMEHOM
Mporrca Ha KOje Ce TYKEHH OpraH IM03Bao y o0pa3ioKemy OCIHOPEHOT pelierma, o10ujeHa xamda
TYXXHOIIa U3]aBJheHA HA MPBOCTENCHO pernemhe. OBO M3 pas3liora IITO U 10 CTAHOBHINTY YIPaBHOT

CyZa pClICHC MPBOCTCIICHOT OpraHa je MMPaBUJIHO JOHETO U Ha 3aKOHY 3aCHOBAHO.

OBoO crora IITO MO HaJaXemwy Cyda, Aa TIPaJCKEe OIIITUHE II0CIOBE JIOKAJIHE
caMoOyIIpaBe He BpIIe U3BOPHO HAa OCHOBY YcTaBa U 3aKkoHa, Beh Ja ce T MOCIOBU, BUXOB O0MM U
Bpcta onpelyjy Craryrom rpaga. C 063MpoM Ha TO Jja C€ CBOJCTBO jJEAMHHULIE JIOKAIHE CaMOYIIPaBe,

CTHYE Ha OCHOBY oIpenada 3akoHa KOjUMa C€ HAa OCHOBY YcraBa ypehyje cHcTeM JOKalHe
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camoympase, TO TIpajZicka ONIITHHA HEMa CBOJCTBO jeIUHMIIEC JIOKAJTHE CaMOYIpaBe, Y CMHCIY
onpndu 3akoHa O JIOKAJTHO] caMOyIpaBH, Beh TO CBOJCTBO MMa Ipajl, Y YHjeéM CacTaBy Cy I'pajiCKe
OIIITHHE, 1A Kako je rpajacka ommruHa H. b. jenna on rpanckux ommruHa rpaga b., a koja je kao
HOcHIal TpaBa kopuithewma Ha HewrpaleHoM rpal)eBHHCKOM 3eMJBHINTY OWia ymucaHa y JIMCTY
HEMIOKPETHOCTH Y jaBHOj KIU3M O EBUICHIMJH HEMOKPETHOCTH W TpaBUMa HAJl HUMa JaHOM
CTyllaa Ha CHAary 3aKkoHa O IUIAHWpamy W HM3TPabH, MpecTaje mpaBo Kopuiihema Ha THM

HEeNoKpeTHoCcTHMa rpajcke onmtuHe H. b. 1 npenasu y npaBo cBojune rpaga b.

Cyn je meHno HaBoje TyKO0€ 3a KOje je ca M3HETHUX Pa3Jiora Hallao Ja Cy HEOCHOBaHU
u 0e3 yTuIlaja Ha JPyradvjy OIEHY 3aKOHUTOCTH OCIOPEHOT pellemha, ¢ 003UpOM J1a je TYKEHU

Opras J1ao JOBOJbHE U jaCHE pa3jiore 3a CBOjy OAJYKY, KOje y CBeMY IpUXBaTa U OBaj CY.

Ca m3HeTux pasnora, YOnpaBHU cyd je, Hajasehu 1a OCHOpEeHMM pelIemheM HHje
noBpeheH 3akoH Ha LITETy TYXKHOLa, Ha OCHOBY wiaHa 40. cTaB 2. 3aKoHa O yIpaBHUM CIOPOBHMA

(,,Cayx6enu rmacauk PC*, 6poj 111/09), omirydno kao y JUCIIO3UTHUBY OBE MpeECy/Ie.
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mana 07.12.2011. rooune, 21 Y 31467/10
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