
                   
 Република Србија
УПРАВНИ СУД
Одељење у Новом Саду
III-4 Уж. 252/10  
Дана 28.01.2011. године
Београд

У   И М Е   Н А Р О Д А

Управни  суд  у  већу  судија:  Сузана  Гудураш,  председник  већа,  Гордана  Сукновић 

Бојаџија и Мирјана Цветковић, чланови већа, уз учешће судског саветника Наташе Малинић, 

као записничара, одлучујући о жалби А.А. из Б.П.,  Улица ..., одборника СО Бачка Паланка, 

поднетој  против  решења  о  разрешењу  и  именовању  председника  Општинске  изборне 

комисије Бачка Паланка, број ... од 21.05.2010. године,  у нејавној седници већа одржаној дана 

28.01.2011. године, донео је

П Р Е С У Д У

Жалба се ОДБИЈА.

О  б  р  а  з  л  о  ж  е  њ  е

А.А. из Б.П., одборник Скупштине општине Бачка Паланка, поднео је жалбу Управном 

суду  дана  21.05.2010.  године,  ради  поништаја  свих  одлука  Скупштине  општине  Бачка 

Паланка донетих на наставку 28. седнице Скупштине општине Бачка Паланка, одржане дана 

20.05.2010. године.  

Управни суд је решењем број Уж. 107/10 од 25.05.2010. године, вратио жалиоцу  жалбу 

од 21.05.2010. године и  наложио му да одмах, а најкасније у року од 5 дана од дана пријема 

решења,  уреди  жалбу,  на  тај  начин  што  ће  посебним  жалбама,  побијати  сваку  одлуку 

појединачно, при чему ће у свакој појединачној жалби означити конкретну одлуку против 

које  изјављује  жалбу,  означити  део  у  коме  се  та  одлука  побија,  разлоге  жалбе  у  сваком 
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конкретном  случају,  па  на  тај  начин  сачињене  и  потписане  жалбе,  вратити  суду,  са 

приложеним примерком одговарајуће одлуке коју конкретном жалбом побија.

Дана 07.06.2010. године подносилац жалбе је исту уредио, тако што је определио да 

исту изјављује против решења о разрешењу и именовању председника Општинске изборне 

комисије Бачка Паланка, број ... од 21.05.2010. године, те да је тиме поступио по решењу суда 

Уж.107/10 од 31.05.2010. године и отклонио недостатке жалбе и поднеска, на које му је суд 

указао. Истакао је да је дана 30.04.2010. године уложио жалбу на решење о потврђивању 

мандата одборника З.З. у предмету Управног суда број Уж-81/2010, која још није решена, те 

да  је  потврђивањем  спорног  мандата  наведеној  одборници  учињена  повреда  Закона  о 

локалним изборима, јер је истој потврђен мандат пре него што је одборнику  Ф.Ф. утврђен 

престанак мандата, тако да је СО Бачка Паланка имала 43 одборника, уместо 42, колико треба 

да има по Статуту. На тај начин је  прекршен закон, јер седница од 30.04.2010. године није 

могла да почне са радом услед недостатка кворума, пошто одборник Ф.Ф. није био присутан, 

па самим тим СО није могла ни да потврди мандат  З.З.,  због недостатка кворума. Иначе, 

кворум на седници Скупштине општине Бачка Паланка од 20.05. 2010. године чинила је З.З., 

чији мандат оспорава у предмету Уж-81/10.

Након што је жалилац уредио жалбу како је то од њега затражено решењем суда од 

31.05.2010.  године  и  да  је  поднео  посебне  жалбе  против  сваке  појединачне  одлуке,  или 

решења СО Бачка Паланка, суд је ове жалбе завео у уписник као појединачне предмете, под 

бројем који је следио у уписнику.

У одговору на жалбу Скупштина општине Бачка Паланка је предложила да суд жалбу 

одбије.

Одлучујући о поднетој жалби, на основу одредбе члана 49. став 5. Закона о локалним 

изборима („Службени гласник РС“, бр. 129/2007 и 116/08 ) у вези члана 29. став 1. Закона о 

уређењу судова („Службени гласник РС“, бр. 116/08 и 104/09), оценом навода жалбе и списа 

предмета који су достављени, Управни суд је оценио да жалба није основана. 

Из списа предмета ове управне ствари утврђено је да је на 28. седници Скупштине 

општине  Бачка  Паланка  одржаној  дана  20.05.2010.  године  одборник  Ц.Ц. поднео  усмену 
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оставку на мандат одборника,  што је скупштина без одлагања на истој  седници утврдила 

доношењем  решења  број  ... od  20.05.2010.  године.  28.  седница  Скупштине  општине  је 

прекинута због недостатка кворума и наставак исте је заказан за 21.05.2010. године. Након 

обавештења  достављеног  Општинској  изборној  комисији  од  стране  Скупштине  општине 

Бачка Паланка о престанку мандата одборника  Ц.Ц. са изборне листе „ДСС-НС-Војислав 

Коштуница“ због поднете усмене оставке, Општинска изборна комисија је доделила мандат и 

издала  уверење  о  избору  за  одборника  Ш.Ш. са  изборне  листе  „ДСС-НС-Војислав 

Коштуница“.  На  основу  издатог  уверења  и  извештаја  Мандатно-имунитетске  комисије, 

Скупштина општине Бачка Паланка је на наставку 28. седнице,  одржане дана 21.05.2010. 

године, донела решење о потврђивању мандата Ш.Ш., број  ... од 21.05.2010. године. На  овој 

седници било је присутно 22 одборника и у складу са одредбама члана 56. Закона о локалним 

изборима,  један  кандидат  за  одборника  коме  је  мандат  додељен,  у  складу са  чланом 48. 

Закона о локалним изборима и који је имао уверење Општинске комисије да је изабран и да  

су све одлуке донете потребном већином.

Одредбом члана 56.  став 6. Закона о локалним изборима („Службени гласник РС“, бр. 

129/07)  прописано  је  да   када  скупштина  после  конституисања  одлучује  о  потврђивању 

мандата нових одборника, у гласању, поред одборника, могу учествовати и кандидати којима 

су мандати  додељени у  складу са  чланом 48.  овог  закона  и  који  имају уверење изборне 

комисије јединице локалне самоуправе да су изабрани.

По  оцени  Управног  суда,  ако  кандидати  за  одборнике  могу  да  гласају  приликом 

одлучивања о потврђивању својих мандата, самим тим они могу чинити већину потребну за 

пуноважно одлучивање, јер кворум скупштине чине одборници који могу да гласају. Према 

томе  Скупштина  општине  Бачка  Паланка  је  законито  поступила  када  је  на  наставку  28. 

седнице одржане дана 21.05.2010. године, донела ожалбено решење, јер је у смислу члана 33. 

став  1.  Закона  о  локалној  самоуправи  могла  пуноважно  да  одлучује,  зато  што  је  истој 

присуствовала већина (23) од укупног броја одборника (42). 

Суд је ценио и наводе жалиоца да је Општинска изборна комисија, која је потврдила 

мандат одборнику  Ш.Ш., именована на седници одржаној дана 30. априла 2010. године уз 

гласање  З.З.,  чији  мандат  оспорава  у  предмету Уж.  81/10,  али  како  је  утврђено  да  је  на 

седници  одржаној  30.  априла  2010.  године  донета  одлука  о  потврђивању  мандата  више 
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одборника, између осталих и З.З. и да је дана 24. маја 2010. године Управни суд пресудом Уж. 

81/10 потврдио мандат одборника З.З., без основа су изнети наводи жалбе.

Са  изнетих  разлога,  Управни  суд  је  одлучио  као  у  диспозитиву  пресуде,  сходном 

применом одредбе члана 40. став 1. Закона о управним споровима („Службени гласник РС“, 

бр. 111/09), у вези са одредбом члана 54. став 3. Закона о локалним изборима и члана 29. 

Закона о уређењу судова („Службени гласник РС“, бр. 116/08 и 104/09).

ПРЕСУЂЕНО У УПРАВНОМ СУДУ 

Дана 28.01.2011. године, III-4 Уж. 252/10 

Записничар       Председник већа-судија

Наташа Малинић,с.р.       Сузана Гудураш,с.р.

За тачност отправка
Управитељ писарнице

Дејан Ђурић

ИГ


