
 

РЕПУБЛИКА СРБИЈА 

УПРАВНИ СУД 

Су III-20  5/23-5 

Дана: 12. јул 2023. године 

Б е о г р а д 

 

 

 На основу члана 53. Закона о уређењу судова („Службени гласник РСˮ, бр. 10/2023) и 

чланова 6, 7. и 44. Судског пословника („Службени гласник РСˮ, бр. 110/09, 70/11, 19/12, 89/13, 

96/15, 104/15, 113/15, 39/16, 56/16, 77/16, 16/18, 78/18, 49/19, 93/19 и 18/22), председник Суда 

сачињава  

 

 

 

ШЕСТОМЕСЕЧНИ  ИЗВЕШТАЈ О РАДУ УПРАВНОГ СУДА  

ПО МАТЕРИЈАМА ЗА ПЕРИОД 

од 1. јануара до 30. јуна 2023. године 

 

 

 

 Статистички подаци о укупним резултатима рада Суда су следећи: 

 

укупан број предмета у раду Суда је 145.133; 

укупан број нерешених предмета на почетку извештајног периода је 103.200;  

укупан број примљених предмета је 41.933; 

укупан број решених предмета је 15.173; 

укупан број решених старих предмета према датуму иницијалног акта је 3.533, што чини  

23,28% од укупног броја решених предмета;  

мериторно је решено 14.465 предмета, што чини 95,33 % од укупног броја решених предмета;  

укупан број нерешених предмета на крају извештајног периода је 129.960; 

број нерешених старих предмета према датуму иницијалног акта је 7.042; 

савладавање прилива је 36,18%; 

проценат решених предмета у односу на укупан број предмета је 10,45% ; 

укупан квалитет у односу на укупан број решених предмета је 99,95% ; 

просечан месечни прилив предмета по судији је 142,63; 

просечан месечни број решених предмета по судији је 51,61; 

просечан број предмета у раду по судији на крају извештајног периода је 2.652,24; 

просечан број старих предмета према датуму иницијалног акта по судији је 138,84. 
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 Статистички подаци о резултатима рада Суда по материјама 

 

 „У“ материја – Суд је на почетку 2023. године имао 100.650 нерешених предмета, у току  

године је примио 6.637 предмета, од чега нових 6.553 предмета, те је у овом периоду имао 

укупно у раду 107.287 предметa. Током извештајног периода укупно је решено 14.085 предметa, 

од чега мериторно 13.444 предметa, а на други начин 641 предмета, на крају остало је 93.202 

нерешених предмета. У овој материји Суд је на почетку извештајног периода имао 6.243 

нерешенa старa предмета. У току извештајног периода решено је 3.484 старих предмета према 

датуму иницијалног акта, на крају остало је 6.947 нерешених старих предмета према датуму 

иницијалног акта. У овој материји поступало је 49 судија. 

 

 „У-ћу“ материја – Суд на почетку 2023. године није имао нерешене предмете у овом 

уписнику. У току  године је примио 33.948 предмета, од чега нових 33.930 предмета, те је у овом 

периоду имао укупно у раду 33.948 предметa. Током извештајног периода укупно је решено 122 

предметa, од чега мериторно 116 предметa, а на други начин 6 предмета, на крају остало је 

33.826 нерешених предмета. У овој материји Суд на почетку извештајног периода није имао 

нерешене старе предмете. У току извештајног периода решен је 1 стари предмет према датуму 

иницијалног акта, на крају периода је остало 6 нерешених старих предмета према датуму 

иницијалног акта. У овој материји поступало је 49 судија. 

 

 „Ув“ материја – Суд је на почетку 2023. године имао 257 нерешених предмета, током 

посматраног периода је примљен 171 предмет, те је укупно у раду било 428 предмета. Током 

посматраног периода, укупно је решено 162 предмета, од чега мериторно 160, на други начин 2 

предметa, на крају је остало нерешених 266 предмета. У овој материји суд није имао нерешене 

старе предмете према датуму иницијалног акта на почетку 2023. године. У току извештајног 

периода решена су 2 стара предмета, а на крају је остао један нерешен стари предмет. У овој 

материји поступалo је 16 судија. 

 

 „Уж“ материја – Суд на почетку 2023. године није имао нерешене предмете, примљена су 

2 предмета, те је укупно у раду имао 2 предмета. Током посматраног периода укупно су решена 

2 предмета мериторно. Није остало нерешених предмета на крају извештајног периода. Није 

било старих предмета. У овој материји поступало је 2 судија. 

 

 „Уи“ материја – Суд је на почетку 2023. године имао 1.994 нерешених предмета, 

примљено је 755 предмета, те је укупно у раду имао 2.749 предмета. Током посматраног периода 

укупно је решено 384 предмета, од чега 375 предмета мериторно, а 9 предмета на други начин. У 

овој материји Суд је на почетку 2023. године имао 49 нерешених старих предмета према датуму 

иницијалног акта. У току извештајног периода решено је 22 старих предмета, док је на крају 

периода остало нерешено 55 старих предмета према датуму иницијалног акта. У овој материји 

поступао је 49 судија. 

 

 „Уо“ материја – Суд је на почетку 2023. године није имао нерешене предмете, примио је 

50 предмета, те је укупно у раду било 50 предмета. Укупно је решено 46 предмета, од чега је 43 

предмета решено мериторно, а 3 предмета су решена на други начин. Остало је 4 нерешених 

предмета на крају извештајног периода. У овој материји поступаo је 41 судија. Није било старих 

предмета. 

 



3 

 

 „Уп“ материја – Суд је на почетку 2023. године имао 129 нерешених предмета, примљено 

је 22 предмета, те је укупно у раду имао 151 предмет. Током посматраног периода укупно је 

решено 47 предмета, од чега 45 мериторно, а 2 на други начин. Остало је нерешено 104 

предмета. У овој материји Суд је на почетку 2023. године имао нерешено 30 старих предмета. У 

току извештајног периода решено је 13 старих предмета, а на крају је остало нерешено 25 

старих предмета. У овој материји поступало је 24 судија. 

 

 „Ур“ материја – Суд је на почетку 2023. године имао 116 нерешених предмета, у 

извештајном периоду примио је 493 предмета, те је укупно у раду имао 165 предмета. Укупно је 

решено 59 предмета, од чега мериторно 43, а на други начин 16 предмета. Почетком 2023. 

године Суд је имао 13 нерешених старих предмета. У току извештајног периода решено је 11 

старих предмета. На крају остало је нерешено 8 старих предмета према датуму иницијалног 

акта. У овој материји поступалo је 36 судија.  

 

 „Р4 у“ материја – Суд је на почетку 2023. године имао 53 нерешених предмета, примљено 

је 293 предмета. Током посматраног периода укупно је решено 263 предмета, од чега мериторно 

235, а на други начин 28, остало је нерешено 83 предмета. У овој материји поступало је 2 судија. 

 

 

 Просечан месечни прилив предмета по судији у извештајном периоду 

 

„У“ 22,57 

„У-ћу“ 115,47 

„Ув“ 1,78 

„У-уз“ 0,21 

„Уж“ 0,17 

„Уи“ 2,57 

„Уо“ 0,15 

„Уп“ 0,11 

„Ур“ 0,23 

„Р4 у“ 24,42 

 

 

 Просечан број месечно решених предмета по судији у извештајном периоду 

 

 

„У“ 47,91 

„У-ћу“ 0,41 

„Ув“ 1,69 

„У-уз“ 0,08 

„Уж“ 0,17 

„Уи“ 1,31 

„Уо“ 0,19 

„Уп“ 0,33 

„Ур“ 0,27 

„Р4 у“ 21,92 
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 Просечно трајање решених предмета у извештајном периоду према датуму пријема 

(приказано у данима) 

 

„У“ 766,7 

„У-ћу“ 88,3 

„Ув“ 287,6 

„У-уз“ 81 

„Уж“ 6 

„Уи“ 417,5 

„Уо“ 11,3 

„Уп“ 747,7 

„Ур“ 572,6 

„Р4 у“ 51,9 

„Уип“ 7 

 

 

 Просечан број предмета у раду по судији на крају извештајног периода 

 

„У“ 1902,08 

„У-ћу“ 690,33 

„Ув“ 16,63 

„У-уз“ 1,00 

„Уж“ 0,00 

„Уи“ 48,27 

„Уо“ 0,10 

„Уп“ 4,33 

„Ур“ 2,94 

„Р4 у“ 41,50 

„Уип“ 0,00 

  

 

Просечно трајање нерешених предмета на дан 30. јун 2023. године према датуму 

пријема (приказано у данима) 

 

„У“ 506 

„У-ћу“ 89,2 

„Ув“ 248,8 

„У-уз“ 66 

„Уж“ 0,00 

„Уи“ 332,4 

„Уо“ 7 

„Уп“ 674,5 

„Ур“ 384,7 

„Р4 у“ 22,2 
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 У периоду од 1. јануара до 30. јуна 2023. године 96 одлука Управног суда je разматрано по 

захтеву за преиспитивање судске одлуке, од чега су 92 одлуке Управног суда потврђено од стране 

Врховног касационог суда што је 95,83% разматраних одлука, 1 одлука је преиначена, што је 

1,04% разматраних одлука, а 3 одлуке су укинуте, што је 3,13% разматраних одлука. 

 

 У периоду од 1. јануара до 30. јуна 2023. године 82 одлуке Управног суда по приговору на 

суђење у разумном року су разматране по жалби пред Врховним касационим судом, од чега је 79 

одлука потврђено, што је 96,34% разматраних одлука, а 3 одлуке су укинуте, што је 3,66% 

разматраних одлука. 

 

 Укупан квалитет рада Суда је 99,95 % у односу на укупан број урађених одлука. 

 

 

А Н А Л И З А 

 

 Управни суд је на почетку извештајног периода имао 103.200 нерешених предмета од чега 

6.335 старих предмета према датуму иницијалног акта. У периоду од 01.01. до 30.06.2023. 

године примљено је 41.933 предмета, тако да је у извештајном периоду Управни суд имао у 

раду 145.133 предмета. Укупно је решено 15.173 предмета од чега је 3.533 старих предмета 

према датуму иницијалног акта, што чини 23,28% од укупног броја решених предмета. На крају 

извештајног периода остало је нерешено 129.960 предмета од чега 7.042 старих предмета према 

датуму иницијалног акта. 

II 

 

 У првих шест месеци 2023. године у Управном суду поступало је укупно 49 судија у 

материјама „У“, „У-ћу“,„У-уз“, „Ув“,  „Уж“, „Уи“, „Уо“, „Уп“, „Ур“, „Уип“ и „Р4 у“, с обзиром да 

у Управном суду и даље има 12 непопуњених судијских места, што чини скоро 1/5 од укупног 

броја судија Управног суда.   

  

 Годишњим распоредом послова Управног суда за 2023. годину Су I-2 154/22-1 од 2. 

децембра 2022. године извршена је релокација судија, које су поступале у Седишту и одељењима 

Управног суда, тако да је у Седишту Управног суда поступало 22 судија, у Одељењу Управног 

суда у Новом Саду 8 судија, у Одељењу Управног суда у Крагујевцу 7 судија и Одељењу 

Управног суда у Нишу 14 судија. Судије Управног суда су у јануару 2023. године имале у раду 

просечно по 2.063,96 предмета. 

 

 У извештајном периоду судије Управног суда имале су у раду просечно по 2.961,90 

предмета, примиле су просечно по 855,77 предмета, решиле просечно по 309,65 предмета, тако 

да су на дан 30. јун 2023. године имале у раду просечно по 2.652,24 предмета.  

 

III 

 

 Пријем странака заказивао се сваког понедељка за уторак наредне недеље. Одржано је 

112 пријема странака. 

 Пријем странака вршиле су судије: Гордана Богдановић, Ксенија Ивановић, Братислав 

Ђокић и Јелица Пајовић. 
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IV 

 

 Имајући у виду да је на дан 31. децембра 2022. године у суду постојало 6.335 старих 

предмета, као и да у 2023. години постају стари и предмети са иницијалним актом из 2020. 

године, даном истека три године од датума иницијалног акта, којих је на дан 31.12.2022. године 

било 11.149, утврђено је да ће у суду у 2023. години бити потенцијалних 17.484 предмета који 

изискују хитно поступање. Председник суда је, у циљу благовременог обављања послова у суду 

са Jединственим програмом решавања старих предмета у Републици Србији 2021–2025 

Врховног касационог суда, Законом о уређењу судова, Законом о судијама и Судским 

пословником, као и у циљу поштовања рокова прописаних законима, донела Програм решавања 

старих предмета за 2023. годину Су I-2 7/23-1 од 18. јануара 2023. године.  

 

 У имплементацији Програма примењене су мере и технике за успешније решавање 

старих предмета и спречавање њиховог настанка радом на убрзању судских поступака. 

 

 Кроз реализацију Програма решавања старих предмета за 2023. годину предузете су мере 

и технике које су имале за циљ решавање старих предмета и спречавање њиховог настанка и то: 

стари предмети су добили приоритетни значај и решавали су се по хронолошком реду завођења 

осим када се радило о хитним предметима који су, у складу са законом или одлуком 

председника суда, добијали посебан приоритет у решавању; идентификоване су групе предмета 

(царински, порески и остали основи) са иницијалним актом из 2020, 2021. и 2022. године (по 

тужиоцу и туженом), и задужена су судска већа за израду одлука у најстаријим предметима 

сваке групе ради ефикаснијег решавања осталих предмета у групи; формиран је Tим за смањење 

броја старих предмета који је пратио спровођење овог Програма и предузимао мере за његово 

благовремено извршавање и расправљао о проблемима у решавању старих предмета према 

утврђеној динамици решавања старих предмета; статистичар Управног суда водио је посебну 

евиденцију о кретању најстаријих и старих предмета и председнику Суда достављао извештаје 

почетком сваке радне недеље, док је члановима тима једном месечно и на крају тромесечја, 

достављао извештај о старим предметима Суда и по судији, уз списак старих предмета. Такође, 

статистичар Суда је сваком судији појединачно, путем службене електронске поште, према 

извештајним кварталима, који су предвиђени Јединственим програмом решавања старих 

предмета, достављала списак старих предмета по хронолошком реду, укључујући број предмета, 

тужиоца, туженог, основ спора, датум када је предмет заведен у суду и датум иницијалног акта.  

 

 Програмом је предвиђено да ће судије просечно месечно решавати најмање по 31 

предмет са иницијалним актом до 31.12.2020. године. Председници већа су, у складу са 

Програмом решавања старих предмета за 2023. годину, израдили појединачне програме већа за 

решавања старих предмета и доставили ове програме председнику Суда до 31. јануара 2023. 

године. 

 

 Спроведене мере и технике у оквиру Програма решавања старих предмета дале су 

значајне резултате у решавању старих предмета према редоследу пријема и убрзању судског 

поступка у циљу спречавања настанка старих предмета, имајући у виду да је у извештајном 

периоду укупно решено 3.533 старих предмета од чега 1 предмет из 2010. године, 1 предмет из 

2014. године, 2 предмета из 2015. године, 6 предмета из 2016. године, 68 предмета из 2017. 

године, 468 предмета из 2018. године, 1.827 предмета из 2019. године, 1.160 старих предмета из 
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2020. године, што је 23,28% од укупног броја решених предмета. У 2023. години решено је и 

2.150 предмета из 2020. године, који би до краја 2023. године постали стари.  

 

  У Управном суду је на дан 30. јун 2023. године, остало нерешено на крају 7.042 старих 

предмета према датуму иницијалног акта и то: 2 предмета са иницијалним актом из 2013. 

године, 1 предмет са иницијалним актом из 2014. године, 5 предмета из 2015. године, 5 предмета 

са иницијалним актом из 2016. године, 71 предмет из 2017. године, 785 предмета из 2018. 

године, 3.137 предмета са иницијалним актом из 2019. године, 3.036 предмета са иницијалним 

актом од 01.01.2020 до 30.06.2020. године, који су постали стари до 30.06.2023. године, што чини 

5,42% у односу на укупан број нерешених предмета на крају извештајног периода. Предмети са 

иницијалним актом старијим од 2016. године, формирани су у 2020, 2021, 2022. и 2023. години 

по доношењу одлука Уставног суда којима се усваја уставна жалба, поништава одлука Управног 

суда и налаже доношење нове одлуке, по достављању предмета на надлежност, као и након 

доношења одлука Врховног касационог суда по захтеву за преиспитивање судске одлуке.  

 

V 

 

 Специфичност у раду Управног суда и даље представља чињеница да велики број 

предмета захтева поступање у врло кратким роковима. 

 

 Предмети у управном спору који се сматрају нарочито хитним су предмети у којима су 

законом прописани рокови за поступање или је природа управне ствари таква да захтева 

нарочито хитно поступање, док су хитни предмети они који су посебним законом одређени као 

хитни. У зависности од наведеног, Управни суд на предмете ставља ознаку „нарочито хитно“, 

„радни спор“ (врста хитног спора) или „хитно“. Нарочито хитни и хитни предмети су: заштита 

изборног права; измена у бирачком списку; захтев за одлагање извршења управног акта; 

престанак и потврђивање мандата; заштита конкуренције; заштита узбуњивача; заштита права 

на суђење у разумном року; остваривање права ради отклањања последица поплава, односно 

активирања клизишта на подручју погођеном поплавама у Републици Србији, које су наступиле 

у мају 2014. године; смештај странаца у прихватилиште; затворски предмети; у поступцима 

уклањања објекта или озакоњења објекта, који поступци су у вези са реализацијом пројеката 

изградње и реконструкције линијских инфраструктурних објеката од посебног значаја за 

Републику Србију; радни спор; информације од јавног значаја; враћање одузете имовине и 

обештећење; пензије/инвалиднине; социјалне новчане накнаде и старатељство/хранитељство,               

вредновање рада судије и председника суда, дисциплинска санкција судији, дисциплинска 

санкција јавном тужиоцу/заменику. Предмети који носе ознаку „нарочито хитно“ износе се у 

рад, након завођења, судији известиоцу ради давања налога за хитно спровођење претходног 

поступка и предузимања свих мера за доношење одлуке у прописаном року. Предмети са 

ознаком „хитно“ се након завођења износе Припремном одељењу, које је дужно да спроведе 

претходни поступак без одлагања.  

 

 У извештајном периоду од 1. јануара до 30. јуна 2023. године примљено је укупно 19.643 

предмета са ознакама „нарочито хитно“, „радни спор“ и „хитно“, што чини 46,84 % од укупног 

броја примљених предмета у извештајном периоду. 
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VI 

 

 Највећи број предмета у раду Управног суда чине предмети из „У“ материје, којих је на 

почетку 2023. године било укупно 100.650, a у периоду од 1. јануара до 30. јуна 2023. године  

примљено је 6.637, од чега нових 6.553 предмета, тако да је укупно у раду у „У“ материји 

107.287 предмета. 

 

 У „У“ материји у 2023. години укупно је решено 14.085 предмета, од чега мериторно 

13.444, а на други начин 641 предмета. На крају извештајног периода је остало 93.202 предмета, 

од чега је 6.947 нерешен стари предмет. У овој материји суд је на почетку године имао 4.313 

нерешених старих предмета. У току извештајног периода решено је 5.376 старих предмета. 

 

VII 

 

 У 2021. години, а посебно у 2022. години примећен је пораст броја предмета у „У“ 

материји са основом спора „ћутање управе“. Ради лакшег сагледавања ових предмета од 

01.01.2023. године у Управном суду води се уписник „У ћу“, у који су уписани предмети по 

тужби због „ћутања управе“. Такође, у циљу обезбеђивања подједнаке оптерећености свих 

судија у Суду, у складу са Годишњим распоредом послова Управног суда за 2023. годину Су I-2 

154/22-1 од  2. децембра 2022. године, предмети у уписнику „У ћу“ равномерно су распоређени 

на све судије Управног суда по редоследу почевши од Седишта Управног суда. 

 

 Иако највећи број предмета у раду Управног суда и даље чине предмети из „У“ материје, 

у периоду од 01.01.2023. до 30.06.2023. године, примљено је 33.948 предмета са основом спора 

„ћутање управе“.  

 
  

 Највећи број тужби са основом спора „ћутање управе“ поднет је против 5 органа и то: 

 

• Републички фонд за пензијско и инвалидско осигурање запослених, Београд, 26.213 

тужби; 

• Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде, 2.581 тужби;  
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• Републички геодетски завод, 1.692 тужби; 

• Министарство финансија – Сектор за другостепени порески и царински поступак –

Одељење за другостепени порески поступак, 1.442 тужби; 

• Министарство рада, запошљавања и социјалне политике, 770 тужби. 

 

 Број тужби против ових 5 органа чини 78 %, од укупног броја тужби које су примљене у 

извештајном периоду, односно 96,32% од укупног броја тужби, које су примљене у уписнику „У-

ћу“ у извештајном периоду. 

 

 Сагледавањем података у уписнику „У ћу“ уочава се и известан број тужилаца са већим 

бројем тужби. Тужиоци који су у извештајном периоду поднели преко 50 тужби су: 

 

• ЗАПАДНА СРБИЈА доо за изградњу објеката високо и ниско градње из Београда, 475 

тужби: 

• Удружење ПРАВИЛО-PRAVILAW из Ниша, 87 тужби; 

• БАЛКАН БЕТ доо друштво за трговину и услуге из Београда, 62 тужби 

• Аћимовић Драган из Радовања, Велика Плана, 52 тужбе. 

  

 Сагледавајући тужиоце према територијалној надлежности Седишта и одељења суда у 

извештајном периоду: 

 

• 9.159 тужилаца је са територијалне надлежности Седишта Управног суда; 

• 10.849 тужилаца је са територијалне надлежности Одељења Управног суда у Крагујевцу; 

• 13.326 тужилаца је са територијалне надлежности Одељења Управног суда у Нишу; 

• 1.298 тужилаца је са територијалне надлежности Одељења Управног суда у Новом Саду. 
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 Највећи број тужилаца и то 12.530 поднело је по 1 тужбу у извештајном периоду. По 2 

тужбе поднело је 3.426 тужилаца; по 3 тужбе поднело је 1.245 тужилаца; по 4 тужбе поднело је 
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539 тужилаца; по 5 тужби поднело је 398 тужилаца; по 6 тужби поднело је 207 тужилаца; по 7 

тужби поднело је 125 тужилаца; по 8 тужби поднело је 63 тужиоца; по 9 тужби поднео је 71 

тужилац; по 10 тужби поднео је 51 тужилац.  

 

• од 11 до 20 тужби поднело је 118 тужилаца; 

• од 21 до 30 тужби поднело је 43 тужилаца; 

• од 31 до 40 тужби поднело је 4 тужиоца; 

• од 41 до 50 тужби поднело је 4 тужиоца; 

• од 51 до 100 тужби поднело је 3 тужиоца; 

• преко 100 тужби поднео је 1 тужилац. 

 

 Осим тужилаца са већим бројем тужби, у уписнику „У ћу“ појављују се адвокати као 

пуномоћници у већем броју предмета и то: 

 

• мање од 100 предмета, 944 адвоката; 

 

• од 100 до 499 предмета, адвокати: Милошевић Војислав из Ћуприје, Аранђеловић 

Никола из Ниша, Димановски Иван из Ниша, Спасић Јасмина из Београда, Марјановић 

Слађана из Београда, Вучковић Соња из Београда, Јовановић Далибор из Ниша, Поштић 

Светислав из Панчева, Марјановић Игор из Велике Грабовнице, Лесковац, Траиловић 

Маријана из Београда, Јовановић Милош из Ниша, Здравковић Владимир из Ниша, 

Павловић Даница из Ниша, Николић Маја из Лесковца, Јаковљевић Рада из Крагујевца, 

Борић Емилијан из Београда, Ђорић Перић Весна из Београда, Мича Марина из Београда, 

Драшковић Ива из Београда, Благојевић Бојан из Ниша, Дедовић Немања из Београда, 

Милошевић Александра из Београда, Крстић Милош из Ниша (Јелашница), Марјановић 

Слађана из Београда, Комненић Дарко из Београда, Илић Димитрије из Београда, Буквић 

Александар из Ниша, Младеновић Крстић Марија из Ниша, Момчиловић Слободан и 

Антић Ненад из Владичиног Хана, Марјановић Б. Слађана из Београда, Ђурић Никола из 

Београда, Момчиловић Слободан, Ненад Антић из Владичиног Хана, Лукић Илија из 

Јагодине, Соколовић Марко из Ниша, Јововић Божидар из Београда, Боричић Урош из 

Крагујевца и Јањић Мирјана из Ниша. 

 

• од 500 до 1.000 предмета, адвокати: Коцић Марија из Ниша (930 предмета), Софијанић 

Филип из Београда (901 предмет), Поповић Јелена из Београда (887 предмета), Кујачић 

Горан из Београда (782 предмета), Бојовић Петар из Београда (746 предмета), Живковић 

Душан из Ниша (712 предмета), Маровић Деана из Београда (699 предмета), Антић 

Милош из Врања (669 предмета), Пејчић Милан из Ниша (617 предмета), Стојковић 

Марко из Београда (561 предмет), Ленић Миодраг из Ниша (551 предмет) и Николић 

Душан из Лесковца (542 предмета). 

 

• преко 1.000 предмета, адвокати: Стјеља Александар из Београда (2.976 предмета), 

Алексић Срђан из Ниша (1.966 предмета), Радановић Марија из Београда (1.269 

предмета), Ђорић Ана из Београда (1.236 предмета), Живковић Мирослав из Београда 

(1.120 предмета), Ђурђевић Звездан из Крушевца (1.064 предмета). 

 

 Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде, дописом број: 320-41-
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11560/1/2022-09 од 20.04.2023. године, обавестило је Управни суд о незаконитим радњама у 

предметима „ћутања управе“ адвоката Александра Стјеље из Београда, адвоката Марије 

Радановић из Београда, адвоката Милана Р. Ристића из Крагујевца и адвоката Владимира 

Лазаревића из Крагујевца, који су током децембра 2022. године и јануара–априла 2023. године 

поднели овом Министарству око 4.000 жалби због „ћутања управе“. Такође, Министарство је 

обавестило Суд да је против именованих адвоката поднело кривичне пријаве због постојања 

основане сумње да су учинили кривично дело фалсификовања исправе из члана 355. Кривичног 

законика, а у вези са чланом 61. КЗ, у стицају са кривичним делом превара из члана 208. КЗ., 

због тога што су направили све укупно преко 2.500 лажних исправа, у намери да исте употребе 

као праве, све са циљем да лажним приказивањем чињеница нанесу штету туђој имовини и тиме 

прибаве себи противправну имовинску корист. 

 

 Имајући у виду допис Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде, број: 

320-41-11560/1/2022-09 од 20.04.2023. године, одржан је Колегијум председника Суда са 

председницима већа 22.05.2023. године. У складу са закључцима са Колегијума од 22.05.2023. 

године, председник Суда је судијама доставила Обавештење Су I-7 5/23-1 од 02.06.2023. године о 

начину поступања у предметима „ћутања управе“, као и обрасце налога за уређење тужбе у 

предметима „ћутања управе“. 

 

VIII 

 

 Управни суд поступа и у предметима заштите изборног права који се воде у уписницима 

„Уж“ и „Уип“. На почетку 2023. године у уписницима „Уж“ и „Уип“ није било нерешених 

предмета.  

 

 У првих шест месеци 2023. године одржани су: избори за чланове 9 савета месних 

заједница на територији града Зрењанина, избори за чланове 5 савета месних заједница на 

територији општине Топола и електорски избори за чланове савета албанске националне 

мањине. 

 

❖ Одлуком председника Скупштине општине Топола расписани су избори за чланове 2 

савета месних заједница на територији општине Топола за 29. јануар 2023. године, бр. 

020-610/2022-05-I од 28.12.2022. године. 

 

❖ Одлуком председника Скупштине града Зрењанина расписани су избори за чланове 9 

савета месних заједница на територији града Зрењанина за 5. фебруар 2023. године, бр. 

020-1/23-1-I од 05.01.2023. године. 

 

❖ Одлуком председника Скупштине општине Топола расписани су избори за чланове 3 

савета месних заједница на територији општине Топола за 26. фебруар 2023. године, бр. 

020-81/2023-05-I од 30.01.2023. године. 

 

 Након споведених редовних избора за чланове националних савета националних мањина 

одржаних 13. новембра 2022. године, Национални савет албанске националне мањине 

конституисан на седници која је одржана 14. децембра 2022. године. Имајући у виду да изборне 

листе, које су освојиле мандате, нису успеле да постигну договор у вези са избором председника 

новог сазива Националног савета, у складу са чланом 40. Закона о националним саветима 
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националних мањина, 1. марта 2023. године овај национални савет је распуштен и образован је 

привремени орган управљања, након чега су расписани и одржани ванредни избори путем 

електорске скупштине 7. маја 2023. године. 
 

❖ Одлуком министра за људска и мањинска права и друштвени дијалог расписани су избори 

за чланове Националног савета албанске националне мањине за 7. мај 2023. године, бр. 

90-00-00019/2023-02 од 24.03.2023. године. 

 

 Ради савладавања повећаног обима посла и поступања у кратким роковима по „нарочито 

хитним“ предметима заштите изборног права и потребе обављања послова свог радног места 

ван радног времена, одређена је приправност за неопходан број судија и судског особља, 

имајући у виду прилив предмета заштите изборног права, потребу савладавања повећаног обима 

посла, извршавања послова свог радног места ван радног времена, као и ради предузимања 

радњи које не трпе одлагање, као и одредбе чланова 156. и 157. Закона о избору народних 

посланика и чланова 85. и 86. Закона о локалним изборима. Ово је подразумевало да се због 

рока од 72 часа, у ком року суд одлучује, радило 24 часа, не само радним данима већ и 

викендом, као и на дан државног празника, са могућношћу предаје жалбе Суду у било које доба 

дана и ноћи.  

 

 У циљу благовременог и потпуног информисања јавности анонимизиране одлуке Суда у 

предметима заштите изборног права, објављиване су на званичној интернет презентацији 

Управног суда. 

 

IX 

 

 Имајући у виду да је одредбом члана 23. Закона о управним споровима прописано да Суд 

може одложити извршење коначног управног акта до доношења судске одлуке поступајући по 

захтеву који је поднет уз тужбу и у току поступка по тужби или изузетно и пре подношења 

тужбе, захтеви за одлагање извршења коначног управног акта завођени су у уписник „У“ или 

„Уо“ и решавани у року од 5 дана. У извештајном периоду од 1. јануара до 30. јуна 2023. године 

у Управном суду је примљено укупно 307 захтева за одлагање и то:   

 

 - „У“ уписник 257 захтева;  

 - „Уо“ уписник 50 захтева. 

 

X 

 

 По приговорима ради убрзања поступка поступале су председник суда судија Радојка 

Маринковић, судија Елена Петровић и судија Снежана Бјелановић, којима су у обављању ових 

послова помагали судијски помоћници: виши саветник Даница Лекић, самостални саветник 

Весна Згоњанин Вуков, саветник Немања Вујовић и саветник Александра Чукић. 

 

 Све одлуке по приговорима ради убрзања поступка донете су у законом прописаном року 

од два месеца од дана пријема приговора. 

 

 У извештајном периоду примљено је укупно 293 предмета и решено је 263 предмета и то: 

26 одбачено, 226 одбијено, 9 усвојено и 2 решенa на други начин.  
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На име накнаде због повреде права на суђење у разумном року Управни суд је у периоду 

од 1. јануара до 30. јуна 2023. године исплатио укупно 1.951.995,75 динара. 

 

XI 

 

 Годишњим распоредом послова Управног суда за 2023. годину Су I-2 154/22-1од 2. 

децембра 2022. године, одређено је да се Припремно одељење организује у Седишту Управног 

суда. У Припремном одељењу у периоду од 1. јануара до 30. јуна 2023. године, поступале су 

судије: Стево Ђурановић, надзорни судија и Маја Панић, заменик надзорног судије и судијски 

помоћници, виши саветници: Александра Маркићевић, Небојша Ћојбашић, Александра 

Гвозденовић, Снежана Вујачић, Снежана Николић и Небојша Симић.  

 

 У извештајном периоду је поступало 6 судијских помоћника. Судијски помоћници у 

Припремном одељењу су, у извештајном периоду са уписника, примили укупно 27.923 предмета, 

урадили укупно 27.630 предмета, из већа примили 22.651 предмет и урадили 22.734 предмета.  

 

XII 

 

 Годишњим распоредом послова Управног суда за 2023. годину Су I-2 154/22-1 од 2. 

децембра 2022. године, одређено је да се Одељење судске праксе организује у Седишту 

Управног суда. У Одељењу судске праксе у периоду од 1. јануара до 30. јуна 2023. године, 

поступале су судије: Вера Маринковић, председник Одељења судске праксе, Драган Јовановић, 

заменик председника Одељења судске праксе, Гордана Сукновић Бојаџија, Снежана Алексић, 

Мира Стевић Капус и Миња Бикицки и судијски помоћници, виши саветници: Весна Оташевић, 

Љубо Ергић, Снежана Ж. Томић, Елена Петковић, Санда Грујић, Данијела Поповић и Милош 

Бакалић. Судијски помоћник Елена Петковић је обављала и послове секретара Одељења судске 

праксе. 

  

 У Одељењу судске праксе воде се Општи и Посебан регистар судске праксе. У Општем 

регистру судске праксе евидентирају се одлуке Уставног суда и Европског суда за људска права, 

које се односе на управну материју и одлуке Врховног касационог суда донете по ванредним 

правним средствима против одлука Управног суда. У Посебном регистру судске праксе 

евидентирају се утврђени правни ставови, усвојена правна схватања изражена у пресудама овога 

суда (сентенце) и закључци. 

 

 Управни суд је, у складу са дописом Врховног касационог суда I Су-1 бр. 140/2016 од 26. 

октобра 2016. године, формирао Регистар правноснажних пресуда Управног суда, у којима се суд 

позвао на одредбе Европске конвенције за заштиту људских права и основних слобода, као и 

посебну Евиденцију пресуда и одлука у којима су у образложењу наведени ставови усвојени у 

пракси Европског суда за људска права. 

  

 Судијама и судијским помоћницима Управног суда путем службене е-поште достављају 

се: 

 - прописи од значаја за рад Управног суда који се објављују у Службеном гласнику 

Републике Србије; 

 - одлуке Врховног касационог суда које се односе на управну материју; 
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 - одлуке Уставног суда које се односе на управну и грађанску материју; 

 - одлуке Европског суда за људска права које се односе на управну материју; 

 - сентенце, приговори на сентенце, обавештења да на сентенце није било приговора, као и 

   обавештења о повлачењу сентенце или приговора; 

 - верификовани правни ставови; 

 - обавештења значајна за рад Управног суда. 

 

 Одлуке овога суда изабране од стране Одељења судске праксе, а нарочито оне са којима 

стручна и шира јавност има посебан интерес да се упозна, као и правни ставови и сентенце, 

објављују се анонимизиране на званичној интернет презентацији Суда, у оквиру одељка „Судска 

пракса“, што је посебно битно за уједначавање судске праксе и за предвидивост успеха у 

евентуалном управном спору. 

 

 Седнице Одељења судске праксе одржавале су се по потреби. Састанци председника 

Одељења са судијским помоћницима, који су распоређени у Одељењу судске праксе, одржавани 

су сваке недеље.  

  

 На седници и састанцима Одељења судске праксе расправљала су се спорна питања, 

утврђивали се и припремали предлози о питањима из судске праксе, који се износе на Седницу 

свих судија ради заузимања одређеног става у циљу уједначавања судске праксе.  

 

 Председник Управног суда је преко Припремног одељења, Одељења судске праксе и 

саветника за међународну сарадњу вршила идентификацију групе предмета према тужиоцу и 

туженом органу и задуживала судска већа за израду „пилот“ одлука ради ефикаснијег решавања 

осталих предмета у групи. На тај начин је у извештајном периоду идентификовано 49 група са 

1.091 предметом из исте године. 

 

 У Одељењу судске праксе Управног суда, у извештајном периоду поступало је 7 

судијских помоћника који су у извештајном периоду прегледали 16.686 предметa, експедовали 

из Одељења судске праксе 15.548 предмета, вратили већима 1.119 предмета, задржали као 

спорне 34 предметa, задржали 36 предмета који су у вези са другим предметима, док је остало 

непрегледано укупно 136 предмета. 

 

XIII 

 

 У периоду од 1. јануара до 30. јуна 2023. године у Управном суду поступало је укупно 53 

судијских помоћника распоређених у већима у Седишту и одељењима Управног суда, који су 

израдили 12.647 нацртa судских одлука. Седам судијских помоћника налазило се на 

породиљском боловању. 
  
 У складу са Протоколом о сарадњи закљученим између Управног суда и Правосудне 

академије Су I-1 27/17 од 9. марта 2017. године, у раду у оквиру судских већа у извештајном 

периоду су учествовала два полазника Правосудне академије у Седишту суда у Београду и један 

полазник Правосудне академије у Одељењу суда у Новом Саду. 
 

 

XIV 
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 У 2023. години у Седишту и одељењима Управног суда одржано је 604 усмених јавних 

расправа, заказано 105, одложено 108, неодржано 2, отказано 66. 

  

 У извештајном периоду у Седишту и одељењима Управног суда одржано је 14.714 

нејавних седница већа, 376 је одложено, 1 отказано и 9 заказано. 

 

XV 

 

 Управни суд је од 1. јануара 2023. до 30. јуна 2023. године одржао две седнице свих судија 

на којима је разматрао Извештај о раду, проблеме у функционисању рада Суда и давао мишљења 

о кандидатима за судије. 

 

XVI 

 

 По захтевима за приступ информацијама од јавног значаја и захтевима за заштиту 

података о личности поступале су и одлучивале судија Јасмина Минић чији је заменик била 

судија Тамара Брешковић Станишљевић, којима су у обављању ових послова помагали 

портпарол суда виши саветник Милка Мурганић, самостални саветник Јасмина Ристић и 

самостални саветник Стефан Гојковић. 

 

 У извештајном периоду примљено је 48 захтева за слободан приступ информацијама од 

јавног значаја, на које је одговорено у Законом прописаном року. У истом периоду примљене су 

2 жалбе. 

  
 У циљу обезбеђивања објективног, правовременог и тачног информисања јавности о раду 

Суда и судским поступцима за које је јавност посебно заинтересована, Управни суд је 

одговорио на четири новинарскa питањa.  

 

XVII 

 

 У периоду од 1. јануара до 30. јуна 2023. године примљено је укупно 74 притужбе на рад 

суда, које су заведене у уписник Су VI и 975 ургенција, које су заведене у уписник Су VIII. На 

све притужбе и ургенције у законском року је одговорено надлежним органима и странкама. По 

притужбама и ургенцијама поступала је председник Управног суда судија Радојка Маринковић, 

којој су у обављању ових послова помагали секретар суда Данијела Дупор и судијски помоћник 

у судској управи – виши саветник Јелена Кулић Гајевић. 

 

XVIII 

  

 На основу члана 52. и 53. Закона о уређењу судова („Службени гласник РС“, бр. 10/23), 

председник Управног суда донео је Правилник о условима и начину коришћења службених 

возила Су I-1 83/23 од 15.05.2023. године. 

 

XIX 
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 На основу одредбе члана 52. Закона о уређењу судова („Службени гласник РС“ бр. 116/08, 

104/09, 101/10, 101/11, 101/2013, 40/15, 106/15, 13/16, 108/16, 113/17, 65/18, 87/18 и 88/2018) и 

члана 6. и 7. Судског пословника („Службени гласник РС“ бр. 110/09, 70/11, 19/12, 89/2013, 

96/15, 104/15, 113/15, 39/15, 56/15, 77/16, 16/18, 78/18, 43/19, 93/19 и 18/22), председник 

Управног суда утврдио је Листу дескриптора судске праксе Су I-1 53/23 од 15.03.2023. године 

 

XX 

 

 На основу члана 52. и 53. Закона о уређењу судова („Службени гласник РС“, бр. 10/23), и 

Закона о заштити података о личности („Службени гласник РС“, бр. 87/18), председник 

Управног суда донео је Правилник о заштити података о личности у Управном суду Су I-1  

97/23 од 01.06.2023. године. 

 

XXI 

 

 У извештајном периоду спроведен је Јавни конкурс Су V 35 1968/22 од 13.12.2022. 

године, за попуну радних места судијски помоћник, судијски сарадник у звању саветник у 

Седишту Управног суда (1 извршилац), судијски помоћник, судијски сарадник у звању саветник 

у Одељењу Управног суда у Крагујевцу (1 извршилац) и судијски помоћник, судијски сарадник у 

звању саветник у Одељењу Управног суда у Нишу (2 извршиоца). 

 

 Изборни поступак по овом Јавном конкурсу спровела је Комисија у саставу: судија 

Братислав Ђокић, председник комисије, судија Ксенија Ивановић, заменик председника 

комисије, судија Мира Стевић Капус, први члан, судија Снежана Бјелановић, заменик првог 

члана, шеф Одељења за кадровске послове Милена Симић, други члан, и систем администратор 

Марко Матић заменик другог члана, по решењу председника суда Су V-35 1956/22 од 12.12.2022. 

године. 

 

 По основу Споразума о преузимању попуњена су следећа радна места: 

 

- судијски помоћник судијски сарадник, у звању: виши саветник (1 извршилац), 

- судијски помоћник судски саветник у већу, у звању: саветник (1 извршилац), 

- административно-технички послови у Писарници, у звању: референт (1 извршилац). 

 

 Укупан број новозапослених у извештајном периоду износи 7.  

 

XXII 

 

 Одлуком председника Управног суда Су I-1 98/23 од 05. јуна 2023. године, Весна 

Милосављевић, шеф Рачуноводства, Биљана Павловић, шеф Доставне службе, Милка 

Мурганић, портпарол и Јелена Кулић Гајевић, судијски помоћник за послове Судске управе, 

одређени су за чланове Радне групе за увођење, одржавање и редовно ажурирање система 

финансијског управљања и контроле у Управном суду. 
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XXIII 

 

У оквиру спровођења активности на успостављање система финансијског управљања и 

контроле у Управном суду донете су: 

 

❖ Процедурa Организационе јединице Писарница са Листом пословних процеса и мапама 

процеса Су I-1 37/23 од 21. фебруар 2023. године. 

 

❖ Процедурa Организационе јединице Одељење за кадровске послове – Поступак за 

заснивање и престанак радног односа / рада ван радног односа са Листом пословних 

процеса и мапама процеса Су I-1 40/23 од 27. фебруара 2023. године. 

 

❖ Процедурa Организационе јединице Одељење за кадровске послове – Поступак 

оцењивања, напредовања и награђивања државних службеника и намештеника са Листом 

пословних процеса и мапама процеса Су I-1 41/23 од 27. фебруара 2023. године. 

 

❖ Процедурa Организационе јединице Кабинет председника суда – Процедура организације 

радних састанака са Листом пословних процеса и мапама процеса Су I-1 42/23 од 27. 

фебруара 2023. године. 

 

❖ Процедуре Организационе јединице Судска управа – Процедура за извештаје са Листом 

пословних процеса и мапама процеса Су I-1 68/23 од 19. априла 2023. године. 

 

❖ Процедурa Организационе јединице Дактилобиро са Листом пословних процеса и мапама 

процеса Су I-1 101/23 од 13. јуна 2023. године. 

 

❖ Процедура Организационе јединице Рачуноводство – Процедурa за послове економата са 

Листом пословних процеса и мапама процеса Су I-1 107/23 од 20. јуна 2023. године. 

 

❖ Процедура Организационе јединице Рачуноводство – Процедурa за поступак набавки са 

Листом пословних процеса и мапама процеса Су I-1 108/23 од 20. јуна 2023. године. 

 

XXIV 

 

 Радна група за учешће у процесу имплементације софтвера „Супер САПС” у Управном 

суду Су I-1 210/22-2 од 29.09.2022. године, чији су чланови: судија Стево Ђурановић, судија 

Гордана Богдановић, секретар суда Данијела Дупор, руководилац Одељења за информатичке 

послове Предраг Анђелић, систем администратор Марко Матић, информатичар Милош Стошић 

и статистичар Сузана Сарафимова, у извештајном периоду одржала је: 30. јануара, 27. фебруара, 

14. марта, 22. марта, 28. марта, 6. априла, 24. априла, 10. маја, 31. маја и 8. јуна 2023. године 

радне састанке са представницима Пројекта у циљу израде новог система за аутоматско вођење 

предмета „Супер САПС“. Састанцима су испред Управног суда присуствовали чланови радне 

групе за учешће у процесу имплементације софтвера „Супер САПС“ у Управном суду, саветник 

за међународну сарадњу, стручно усавршавање и обуку Ивана Ковачевић и представници фирме 

ОМЕГА задужени за спровођење наведеног Пројекта.  

 
XXV 
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 Решењем председника суда Су I-1 19/23 од 19.01.2023. године именована је Комисија за 

попис и излучивање архиве којој је истекао рок чувања у Управном суду у саставу: секретар 

суда Данијела Дупор – председник комисије, судијски помоћник за послове судске управе 

Јелена Кулић Гајевић – члан комисије, портпарол суда Милка Мурганић – члан комисије, 

административно-технички секретар председника суда Ивана Костић – члан, административно-

технички секретар судске управе Милка Радоњић – члан, записничар судске управе Љиљана 

Каитовић – члан комисије, записничар судске управе Санела Камбер – члан комисије, и 

Решењем председника суда Су I-1 29/23 од 02.02.2023. године именована је Комисија за попис и 

излучивање архиве којој је истекао рок чувања у Управном суду у саставу: шеф рачуноводства 

Весна Милосављевић  – председник комисије, интерни ревизор Милена Игњатовић – члан 

комисије, рачуновођа  Јелена Симић – члан комисије, ликвидатор буџетских средстава Љиљана 

Буквић – члан, ликвидатор буџетских средстава Мартина Алексић – члан радно место за 

обрачун плата Марија Марковић Магденовић – члан. 

 

 Задатак комисија је био да у архиви Управног суда прегледа све предмете Судске управе, 

који су архивирани у 2011. и 2012. години, издвоји списе који се излучују у складу са чланом 

241. став 1. тачка 11. Судског пословника и у складу са Листом категорија регистратурског 

материјала са роковима чувања Су I-1 31/19 од 17.04.2019. године, након чега ће сачинити 

записник који ће предати председнику суда. 

 

 Комисије за попис и излучивање архиве, којој је истекао рок чувања у Управном суду, 

извршиле су 28.01, 02.02. и 03.02.2023. године преглед 4.371 предмета судске управе (Су) који 

су архивирани у 2011. и 2012. години. 

  

 У складу са Судским пословником и Листом категорија регистратурског материјала са 

роковима чувања Су I-1 31/19 од 17.04.2019. године, Комисије су из свих прегледаних предмета 

издвојиле документа која се чувају „ТРАЈНО“ и пописале  безвредни регистратурски материјал 

који је за излучивање. 

 

 У прегледаним предметима Комисије нису пронашле списе (регистратурски материјал) 

који се има издвојити и предати Државном архиву Србије као архивска грађа. 

 

XXVI 

 

СПОРАЗУМ О САРАДЊИ СА ПРАВНИМ ФАКУЛТЕТОМ УНИВЕРЗИТЕТА У 

КРАГУЈЕВЦУ 

 

 Управни суд је, са Правним факултетом Универзитета у Крагујевцу, закључио Споразум о 

сарадњи Су I-1 110/23 од 21.06.2023. године са циљем да се кроз овај облик дугорочне сарадње 

омогући судијама и судијским помоћницима упознавање са новим упоредно-правним решењима 

и научним мишљењима о појединим проблемима у судској пракси. 

 

 

 

 

 



19 

 

XXVII 

 

САРАДЊА СА НЕМАЧКОМ ОРГАНИЗАЦИЈОМ ЗА МЕЂУНАРОДНУ САРАДЊУ У 

СРБИЈИ (ГИЗ) – ПРОЈЕКАТ „ЈАЧАЊЕ ВЛАДАВИНЕ ПРАВА У СРБИЈИ“ 

 

 У извештајном периоду од 1. јануара 2023. године до 30. јуна 2023. настављена је 

успешна сарадња са пројектом „Јачање владавине права у Србији“ Немачке организације за 

међународну сарадњу (ГИЗ) у оквиру које су реализоване следеће пројектне активности: 

 

I КОМПОНЕНТА – Унапређење капацитета рада Управног суда 

 

❖ Пројектна активност: Функционална анализа Управног суда Републике Србије 

 

 У оквиру I компоненте Пројекта израђена је Функционална анализа Управног суда 

Републике Србије, која је достављена Управном суду дана 24. априла 2023. године. Саставни 

део Функционалне анализе чине и два модела увођења вишестепености управног судства у 

Републици Србији (оснивање Управног апелационог суда / формирање Одељења за управне 

спорове у оквиру Врховног суда), као и Препоруке (Нормативни оквир; Ефикасност и 

делотворност Управног суда; Квалитет у доношењу одлука; Управљање људским ресурсима; 

Управљање финансијским ресурсима; Управљање ИКТ системом и Управљање имовином) и 

Мапа пута за реформу управног судства у Србији.  

 Изради коначног документа Функционалне анализе Управног суда Републике Србије 

претходила је активна сарадња између Управног суда, Немачке организације за међународну 

сарадњу и експертског тима који је ангажован у оквиру пројекта „Јачање владавине права у 

Србији“ за израду Функционалне анализе, која је подразумевала ажурно достављање свих 

неопходних података од стране Управног суда, редовну комуникацију између Управног суда и 

експертског тима, давање коментара на све нацрте документа Функционалне анализе и низа 

састанака. 

 С тим вези, дана 31. јануара 2023. године одржана је друга Радионица за Функционалну 

анализу Управног суда у хотелу „Зира“ у Београду, на којој су, поред чланова експертског тима, 

Немачке организације за међународну сарадњу, Министарства правде и Правосудне академије, 

испред Управног суда присуствовали председник Управног суда, судија Радојка Маринковић, 

судија Братислав Ђокић, портпарол Управног суда Милка Мурганић и саветник за међународну 

сарадњу, стручно усавршавање и обуку Соња Вујчић. Такође, на радионици су били присутни и 

проф. др Паола Савона, интегрисани експерт за реформу управног судства, проф. др Добросав 

Миловановић, редовни професор Правног факултета Универзитета у Београду, проф. др Зоран 

Лончар, редовни професор Правног факултета Универзитета у Новом Саду и судија Врховног 

Касационог суда у пензији Катарина Манојловић. На Радионици је представљен ревидирани 

Нацрт Функционалне анализе Управног суда, а остварена је конструктивна дискусија на тему 

препорука за реформу управног судства, временског оквира за имплементацију препорука и 

даљи план развоја. 

 Дана 3. и 4. априла 2023. године у хотелу „Фрушке терме“ у Врднику, одржана је трећа 

Радионица за Функционалну анализу Управног суда Републике Србије. Главна тема Радионице 

била је дискусија на тему модела увођења двостепености управног судства, Препорука и Мапе 
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пута, а испред Управног суда присуствовали су председник Управног суда, судија Радојка 

Маринковић, судија Братислав Ђокић, портпарол Управног суда, Милка Мурганић и саветник за 

међународну сарадњу, стручно усавршавање и обуку, Ивана Ковачевић. 

 Током извештајног периода, одржаване су редовне консултације и састанци са 

интегрисаним експертом за реформу управног судства проф. др Паолом Савоном, која је 

наставила израду упоредних анализа упоредно- правних система управног судства у Европи. 

 

 У периоду од 1. јануара 2023. године до 5. маја 2023. године одржавани су редовни 

састанци председника Управног суда судије Радојке Маринковић са проф. др Паолом Савоном, 

у оквиру којих су обрађиване теме из области управног спора, а ради израде неопходних 

анализа за реформу управног судства у Србији. 

 

 Ради наставка рада на изради упоредне правне анализе, интегрисани експерт др Савона, 

израдила је свеобухватну анализу под називом „Анализа Управног суда и управних спорова у 

Републици Србији“, уз пет прилога са ажурираним подацима: 

 

o Табеларни приказ броја предмета у Управном суду по врсти спора и областима 

управног права; 

o Мреже управних судова у Европи; 

o Број поступајућих судија у управним судовима у изабраним државама Европе 

на 100.000 становника; 

o Просечан број предмета по судији у управним судовима на годишњем нивоу и 

продуктивност судија управног суда у изабраним државама Европе; 

o Упитник за судије Управног суда. 

 

 Радни ангажман интегрисаног експерта за реформу управног судства Паоле Савоне је 

окончан дана 5. маја 2023. године услед истека рока уговора о ангажовању.   

 

IΙ КОМПОНЕНТА – Транспарентност 

 

❖ Пројектна активност: „Унапређење и хармонизација судске праксе Управног суда“ 

 

 Управни суд је у извештајном периоду наставио са спровођењем пројекта „Унапређење и 

хармонизација судске праксе Управног суда“, у оквиру кога је вршен одабир релевантних одлука 

суда као приказа праксе Управног суда, њихова анонимизација и објављивање на интернет 

презентацији Управног суда. Имајући у виду значај пројекта, не само за Управни суд већ и за 

ширу јавност, која се кроз анонимизиране одлике упознаје са праксом Суда, као и то да је план 

Пројекта остварен и пре предвиђеног рока, у току су разматрања могућег проширења овог 

Пројекта и његовог наставка у наредном периоду. На пројекту су била ангажована следећа лица: 

 

- Асистенти за припрему одлука: Јаворка Здравковић (фебруар, март и април), Милка 

Радоњић (фебруар, март и април), Санела Камбер (фебруар, март и април) 

- ИТ експерт: Марко Матић (ангажован током целог трајања Пројекта) 

- Лица ангажована за анонимизацију издвојених одлука: Јелена Кулић Гајевић (март, април, 

мај и јун) и Милка Мурганић (март, април, мај и јун). 
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❖ Пројектна активност: Израда новог веб-сајта и Интерног портала Управног суда 

 

 Управни суд је наставио сарадњу са Немачком организацијом за међународну сарадњу 

(ГИЗ) и тимом програмера које је ГИЗ ангажовао на изради новог веб-сајта и Интерног портала 

Управног суда. Испред Управног суда на овом пројекту учествовали су: секретар Суда Данијела 

Дупор, портпарол Суда Милка Мурганић, руководилац Одељења за информатичке послове 

Предраг Анђелић, систем администратор Марко Матић, саветник за послове судске управе 

Јелена Кулић Гајевић и саветник за међународну сарадњу, стручно усавршавање и обуку Соња 

Вујчић. Током извештајног периода Управни суд је представницима ГИЗ-а и тима програмера 

благовремено и прецизно достављао све потребне податке, коментаре, сугестије као и предлоге 

израде новог веб-сајта и Интерног портала. Окончање ове Пројектне активности се очекује у 

дргугој половини 2023. године.  

 

❖ Пројектна активност: Израда софтвера „ISPRS“ за Управни суд 

 

 У сарадњи са предузећем „S&Т“, ангажованим од стране Пројекта Немачке организације 

за међународну сарадњу (ГИЗ), успешно је завршен развој додатних модула за управљање 

људским ресурсима у постојећи Информациони систем Високог савета судства и Министарства 

правде за праћење рада судова („ISPRS“), у складу са Функционалном спецификацијом.  

 У извештајном периоду одржане су две развојне радионице (24.01.2023. године и 

23.02.2023. године) са кључним корисницима из Управног суда: Милена Симић, шеф Одељења 

за кадровске послове; Данијела Дупор, секретар Управног суда; Јелена Кулић Гајевић, саветник у 

Судској управи Управног суда; Татјана Вучетић, референт за персоналне и кадровске послове; 

Ика Радусиновић, сарадник у Одељењу за кадровске послове; Предраг Анђелић, руководилац 

Одељења за информатичке послове; Милка Мурганић, портпарол Управног суда; Драгана Васић, 

шеф Кабинета председника Управног суда; Соња Вујчић, саветник за међународну сарадњу, 

стручно усавршавање и обуку и Марко Матић, систем администаратор Управног суда. 

 Након развојних радионица, уследила је тродневна обука за коришћење развијених и 

унапређених функционалности софтвера „ISPRS“ у просторијама Управног суда (од 25.04.2023. 

године до 27.04.2023. године) и достављени су материјали за обуке и корисничка упутства. 

Обукама су, испред Управног суда, присуствовали Милена Симић, шеф Одељења за кадровске 

послове; Данијела Дупор, секретар Управног суда; Јелена Кулић Гајевић, саветник у Судској 

управи Управног суда; Татјана Вучетић, референт за персоналне и кадровске послове и Ика 

Радусиновић, сарадник у Одељењу за кадровске послове. 

  Дана 11. маја 2023. године, унапређене функционалности софтвера „ISPRS“ успешно су 

постављене на продукционо окружење у Министарству правде. 

 

 

❖ Пројектна активност: Сарадња са Националном академијом за јавну управу 

 

 Управни суд је, уз редовну сарадњу коју има са Националном академијом за јавну управу, 

наставио активност у оквиру пројекта „Јачање владавине права у Србији“ која се односи на 

одржавање обука на тему управног поступка и управног спора за државне службенике, а које би 
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држале судије из Управног суда, које су стекле сертификат за судије-предаваче на обуци 

организованој 7. и 8. октобра 2022. године, у сарадњи са Немачком организацијом за 

међународну сарадњу (ГИЗ) и Правосудном академијом. У циљу проналажења модалитета за 

реализацију ових активности у виду организовања ad hoc обука за државне службенике, које не 

би биле део редовног програма, Немачка организација за међународну сарадњу иницирала је два 

састанка. 

 

 Први састанак одржан је 14. фебруара 2023. године, коме су присуствовали пројектни 

менаџер у оквиру пројекта „Јачање владавине права у Србији“ (ГИЗ), Ђорђе Поповић, помоћник 

директора НАЈУ, Дејан Ракетић и руководилац Групе за спровођење пројеката испред НАЈУ, 

Сања Станојевић, док су испред Управног суда присуствовали председник Управног суда, судија 

Радојка Маринковић, портпарол Управног суда, Милка Мурганић и саветник за међународну 

сарадњу, стручно усавршавање и обуку, Соња Вујчић. Тема састанка је била проналажење 

начина за учешће судија Управног суда као предавача на Националној академији за јавну управу, 

а договорено је да се анкетирају судије Управног суда које поседују сертификат за судије-

предаваче у погледу интересовања за учешће у спровођењу ове пројектне активности, као и да се 

заинтересоване судије определе за теме, у оквиру Извода из програма обука НАЈУ које се односе 

на управни поступак и управни спор. Непосредно након састанка, интересовање за учешће у 

својству предавача испред НАЈУ, у оквиру обука које се организују у склопу Пројекта, показало 

је шест судија: председник Управног суда, судија Радојка Маринковић, као и судије Жељко 

Шкорић, Зорица Китановић, Маја Панић, Сандра Пауновић и Миња Бикицки. Управни суд је 

доставио представницима ГИЗ-а и НАЈУ списак заинтересованих судија и појединачне теме за 

које су се судије определиле, а у наредном периоду очекује се даља реализација ове пројектне 

активности. 

 

 Дана 9. маја 2023. године одржан је накнадни састанак коме је, поред представника ГИЗ-а 

и НАЈУ, присуствовао и представник Правосудне академије у циљу прецизнијег дефинисања 

начина ангажовања судија-предавача, динамике одржавање обука и осталих детаља ангажовања, 

при чему је договорено да ће се обуке реализовати у трећем кварталу 2023. године, а предвиђено 

је да сваки судија-предавач одржи по једно полудневно предавање на одређену тему у 

просторијама Националне академије за јавну управу. 

 

❖ Пројектна активност: Правна клиника за управно право 

 

 У периоду од јануара 2023. године до 30. јуна 2023. године настављена је реализација 

пројектне активности „Правна клиника за управно право“ у сарадњи са правним факултетима у 

Београду, Нишу и Крагујевцу. Циљ активности јесте ближе упознавање студената правних 

факултета на завршној години са управним правом и управним спором, а предвиђено је да се 

предавања у оквиру „Правне клинике за управно право“ спроводе током 2023. и 2024. године. 

Оно што ова предавања чини посебним јесте и чињеница да су предавачи, поред професора са 

правних факултета, и судије Управног суда, као и практичан аспект који ова предавања садрже, а 

која се односе и на учешће у студијама случаја. По завршетку ове активности студенти добијају 

сертификат о учешћу на „Правној клиници за управно право“. 
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III КОМПОНЕНТА – Сарадња између државних актера и цивилног друштва у примени 

управног права 

 

❖ Пројектна активност: Сарадња са Комитетом правника за људска права (YUCOM) 

  

 У циљу унапређења сарадње између државних актера и цивилног друштва у примени 

управног права, а нарочито имајући у виду предстојећу реформу управног судства, Управни суд 

је наставио сарадњу са  Комитетом правника за људска права (YUCOM) по основу Уговора о 

гранту (пројекат „Ка ефикаснијој управној правди у Србији“) између Немачке организације за 

међународну сарадњу и Комитета правника за људска права (YUCOM). Једна од активности има 

за циљ организацију округлих столова, чија је главна идеја размена мишљења између судија 

Управног суда, представника министарстава, државних органа и цивилног сектора, као и 

одржавања догађаја под називом „Отворена врата правосуђа“ који представљају отворени 

разговор између грађана и представника правосуђа. 

  

 1. фебруара 2023. године одржан је први у низу догађаја под називом „Отворена врата 

правосуђа“ у просторијама Апелационог суда у Новом Саду, коме је испред Управног суда 

учествовала судија Гордана Сукновић Бојаџија. Тема коју је у оквиру округлог стола обрађивала 

је: „Управни спор пред Управним судом од покретања до окончања; основ покретања пензијских 

спорова; структура тужби поднетих по основу утврђивања права на старосну пензију“. 

 

 Први Округли сто под називом „Ка ефикаснијој управној правди – старосне пензије“ 

одржан је дана 6. марта 2023. године у хотелу „Зира“ у Београду. Испред Управног суда, догађају 

су присуствовале председник Управног суда, судија Радојка Маринковић која се обратила 

учесницима у уводом обраћању и судија Вера Маринковић, председник Одељења судске праксе, 

која је представила праксу Управног суда у поступцима против Републичког фонда за пензијско 

и инвалидско осигурање.  

 

 Планирано је да се до краја Пројекта одрже још два догађаја „Отворена врата правосуђа“ 

и три округла стола. 

 

XXVIII 

 

САРАДЊА СА НАЦИОНАЛНОМ АКАДЕМИЈОМ ЗА ЈАВНУ УПРАВУ (НАЈУ) 

  

Управни суд је од јануара 2023. године наставио редовну сарадњу са Националном 

академијом за јавну управу кроз обуке које НАЈУ континуирано спроводи на месечном нивоу, а 

о чему је Кабинет председника Суда редовно обавештавао све запослене/државне службенике.  

 

У циљу даљег унапређења стручног усавршавања и едукација запослених Управни суд је 

предложио састанак са представницима НАЈУ у циљу организовања обука за запослене / 

државне службенике у Управном суду. Састанак је одржан 5. априла 2023. године у 

просторијама НАЈУ, коме су испред Управног суда присуствовали шеф Одељења за кадровске 

послове, Милена Симић и саветник за међународну сарадњу, стручно усавршавање и обуку, 

Ивана Ковачевић. Након одржаног састанка договорено је да Национална академија за јавну 

управу организује обуке у просторијама Управног суда, у складу са потребама запослених / 

државних службеника, након чега је уследио низ обука на следеће теме:   
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• Дана 31. марта 2023. године, одржана је обука на тему „Култура здравог живота“ за 

запослене у Управном суду (Дактилобиро и Писарница) на којој је учествовало 25 

запослених. 

• Запослени у Писарници и Дактилобироу Управног суда похађали су обуку под називом: 

„Анти-стрес радионица“, у организацији Управног суда и Националне академије за јавну 

управу, уз подршку у виду покривања трошкова кетеринга од стране пројекта „Јачање 

владавине права у Србији“ који спроводи Немачка организација за међународну сарадњу 

(ГИЗ). Учесници су били подељени у две групе, тако да је за прву групу учесника обука 

одржана 26. маја 2023. године, док је за другу групу учесника обука одржана 9. јуна 2023. 

године, у просторијама Седишта Управног суда у Београду.  

 Узимајући у обзир успешност обуке и интересовање запослених, у трећем кварталу 2023. 

године очекује се реализација нових обука на сличне теме.  

 Управни суд је учествовао у анализи потреба са стручним усавршавањем за 2024. годину 

Националне академије за јавну управу, која је спроведена као редован годишњи извештај 

државних органа о организационим потребама за стручним усавршавањем државних 

службеника, у складу са Упутством о методологији за утврђивање потреба за стручним 

усавршавањем у органима јавне управе. У мају 2023. године Управни суд је доставио попуњен 

Упитник за процену индивидуалних потреба за државне службенике за 2024. годину. 

 

XXIX 

 

САРАДЊА СА МИСИЈОМ ОЕБС-А У СРБИЈИ 

 

 Сарадња са Мисијом ОЕБС-а у Републици Србији настављена је и у 2023. години кроз 

низ пројеката, семинара и презентација. 

  

❖ Представљање Приручника за израду судских одлука у Управном суду 

 

 Управни суд Републике Србије је у сарадњи са Правосудном академијом и уз подршку 

Мисије ОЕБС-а у Србији организовао представљање „Приручника за израду судских одлука у 

Управном суду“, које је одржано дана 10. априла 2023. године, у Судници 11 Апелационог суда 

у Београду. 

 

 Приручник је израђен на важећим законским прописима и досадашњој судској пракси у 

управном спору са намером да буде водич едукативног карактера почетницима као и стални 

подсетник за судије и судијске помоћнике приликом израде одлука у управном спору. Израђен 

је крајем 2022. године и обухвата следеће области: израда судских одлука у управном спору, 

изборном спору и суђење у разумном року, а чији су аутори председник Управног суда, судија 

Радојка Маринковић, заменик председника Управног суда, судија Гордана Богдановић и 

председник Одељења судске праксе Вера Маринковић. Током представљања аутори 

Приручника су имали следећа излагања: председник Управног суда судија Радојка Маринковић 

представила је „Општа правила при писању судских одлука и писменa“, затим је судија Вера 

Маринковић говорила о судским одлукама у изборним споровима, док је судија Гордана 
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Богдановић представила део који се односи на доношење одлука применом Закона о заштити 

права на суђење у разумном року. Догађају су присуствовале све судије и судијски помоћници 

Управног суда.  

 

❖ САСТАНЦИ 

 

 1. Председник Управног суда, судија Радојка Маринковић састала се у четвртак 18. маја 

2023. године са господином Зурабом Саникиџеом, вишим правним саветником, госпођом 

Јасмином Илић, националним правним саветником и господином Рељом Радосављевићем, 

пројектним асистентом из Одељења за владавину права и људска права у оквиру Мисије ОЕБС-

а у Србији ОЕБС-а у Србији. На састанку се разговарало о заједничким активностима у текућој 

години у оквиру пројекта „Јачање капацитета пружалаца правних услуга у циљу пружања 

квалитетнијих и ефикаснијих услуга грађанимаˮ. Састанку су, поред председника Управног 

суда, судије Радојке Маринковић присуствовали секретар Управног суда Данијела Дупор и 

саветник за међународну сарадњу, стручно усавршавање и обуку Ивана Ковачевић. 

 

XXX 

 

САРАДЊА СА АГЕНЦИЈОМ САД-а ЗА МЕЂУНАРОДНИ РАЗВОЈ (УСАИД) 

  

 Управни суд је у 2023. години наставио сарадњу са Агенцијом САД-а за међународни 

развој (УСАИД) на пројекту „Унапређење јавних набавки“. У оквиру Пројекта, проф. др 

Добросав Миловановић је израдио следећа документа: „Анализа правног оквира и судске праксе 

Управног суда у поступању са предметима јавних набавки са препорукама за унапређење“ и 

„Стручно усавршавање/обуке у области јавних набавки за потребе Управног суда - Процена 

потреба са планом обуке“, на основу којих је започета реализација стручног усавршавања за 

судије и судијске помоћнике  Управног суда у области јавних набавки. 

 

❖ Пројектна активност: Предавања на тему „Начела јавних набавки“ 

 

 Судије и судијски помоћници Управног суда присуствовали су предавањима на тему: 

„Начела јавних набавки“. Предавања су одржана за три групе учесника у следећим терминима: 

17. маја и 7. јуна 2023. године у Београду (за судије и судијске помоћнике из Седишта Управног 

суда и Одељења Управног суда у Новом Саду), као и 16. јуна 2023. године у Крагујевцу (за 

судије и судијске помоћнике одељења Управног суда у Крагујевцу и Нишу). Предавања су 

организована уз подршку УСАИД-овог „Пројекта за унапређење јавних набавке“ и Правосудне 

академије. Предавач проф. др Добросав Миловановић, професор Правног факултета 

Универзитета у Београду представио је општи контекст начела јавних набавки у Европској 

унији и Републици Србији  и  однос основних начела јавних набавки и основних начела 

управног поступка, док је други предавач, госпођа Блаженка Стојановић, говорила о начелима 

једнакости привредних субјеката, транспарентности и пропорционалности, начелима 

конкуренције и одрживости. 
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XXXI 

 

САРАДЊА СА ПРЕДСТАВНИШТВОМ ВИСОКОГ КОМЕСАРИЈАТА УН-а ЗА 

ИЗБЕГЛИЦЕ У СРБИЈИ (УНХЦР) 

 

 Управни суд је у 2023. години је наставио сарадњу са Представништвом Високог 

комесаријата УН-а за избеглице у Србији (УНХЦР).  

 

❖ Пројектна активност: Стручна размена на тему: „Међународни стандарди у области 

избегличког права и поступак азила“ 

 

 Председник Управног суда, судија Радојка Маринковић, судије и судијски помоћници 

Управног суда присуствовали су стручној размени на тему: „Међународни стандарди у области 

избегличког права и поступак азила“, која је одржана у четвртак 22. јуна 2023. године, у 

Београду у сарадњи са Представништвом Високог комесаријата УН-а за избеглице у Србији 

(УНХЦР). Скуп је отворио високи Представник УНХЦР-а у Србији господин Суфијан Ађали, 

који се у оквиру поздравних говора, поред председника Управног суда судије Радојке 

Маринковић, обратио учесницима. Програм стручног скупа обухватио је следеће теме: „Мандат 

УНХЦР-а и сарадња УНХЦР-а са надлежним органима у поступку азила“, након чега је 

уследило „Представљање билтена судске праксе Европског суда за људска права и Суда правде 

Европске уније“, о чему је говорила др Бојана Чучковић, ванредни проф. Правног факултета 

Универзитета у Београду. У наставку скупа  проф. др Ивана Крстић, редовни професор Правног 

факултета Универзитета у Београду говорила је на тему: „Међународно право и међународни 

стандарди у области избегличког права“, док је др Бојана Чучковић, ванредни професор Правног 

факултета Универзитета у Београду говорила на тему: „Однос међународног права и 

унутрашњег права – примена међународних стандарда и праксе међународних тела у 

унутрашњем праву“. У завршном  делу скупа судија Управног суда Словеније, Боштјан Залар 

представио је „Стандарде у поступању у предметима из области азила – упоредноправна решења 

и примере добре праксе“. Стручна размена је реализована као једна од пројектних активности у 

оквиру сарадње између Управног суда Републике Србије и Представништва Високог 

комесаријата УН-а за избеглице у Србији (УНХЦР) и представља важан корак у јачању 

капацитета правосудног система у области азила и избегличког права.  

 

 Управни суд ће, сагласно предлозима за наставак сарадње, у будућем периоду наставити 

реализацију активности у складу са динамиком за спровођење активности предвиђених Планом 

сарадње са  Представништвом Високог комесаријата УН-а за избеглице у Србији (УНХЦР). 

 

XXXII 

 

САРАДЊА СА УДРУЖЕЊЕМ ДРЖАВНИХ САВЕТА И ВРХОВНИХ УПРАВНИХ 

СУДОВА ЗЕМАЉА ЧЛАНИЦА ЕУ (ACA-Europe)  

И УДРУЖЕЊЕМ СУДИЈА ЕВРОПСКИХ УПРАВНИХ СУДОВА (АЕАЈ) 

 

 Управни суд Републике Србије, као делегирани представник Врховног суда Републике, 

који је члан Удружења ACA-Europe у својству посматрача од 2015. године, имајући у виду 

природу управног спора и надлежност, активно учествује у раду Удружења државних савета и 

врховних управних судова земаља чланица ЕУ (ACA-Europe). У извештајном периоду 
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настављена је дугогодишња сарадња која се одвија у континуитету, праћењем редовних 

активности и учешћем у реализацији и спровођењу анализа, упитника и припреме за 

организацију семинара или стручног скупа. Управни суд Републике Србије редовно прати све 

актуелности и активности Удружења ACA-Europe, које се путем мејла достављају Суду, прати 

актуелну судску праксу европских судова која се доставља путем информативних месечних 

билтена судске праксе, а садржи преглед сажетака најновије судске праксе из релевантне 

области европских судова. Поред тога, Управни суд активно учествује у приказу надлежности 

упоредно-правног система управног судства у Републици Србији давањем одговора на питања, 

која су предмет трансверзалних анализа као и упитника који претходе припреми семинара на 

одређену тему, а део су редовног годишњег програма активности Удружења ACA-Europe. 

Додатна активност, у оквиру сарадње са наведеним Удружењем, односи се на активно учешће у 

дискусији на форуму Удружења, у оквиру ког представник земље чланице поставља питање које 

се односи на спорно правно питање у оквиру судске праксе у одређеној области са захтевом за 

одговор. Активна дискусија на форуму има за циљ размену искустава једне земље чланице са 

другим земљама чланицама у оквиру спорног питања из судске праксе у конкретном случају.  

 

• Управни суд је учествовао у давању одговора на питања у оквиру истраживања 

„Трансверзална анализа – основна права из перспективе нових социјалних права“, које је 

спровело Удружење државних савета и врховних управних судова земаља Европске 

уније (ACA-Europe). Циљ упитника је истраживање о судском преиспитивању и 

националној примени следећих социјалних права: право на образовање, право на рад, 

право на  социјалну сигурност, социјални систем и социјална помоћ и право на 

здравствену заштиту. Попуњен упитник је преведен и послат Удружењу ACA-Europe 

дана 30. јануара 2023. године на упознавање и анализу са приказом правног система 

Републике Србије у оквиру наведене теме. 

 

• Управни суд је учествовао је у попуњавању упитника под називом: „Услуге за грађане и 

социјална права“, који представља активну припрему за учешће на Семинару „Услуге за 

грађане и социјална права“, који организује Државни савет Италије и Генерални 

секретаријат Удружења врховних управних судова и државних савета „ACA-Europe“, а 

који ће бити одржан у јуну 2023. године у Напуљу, Републике Италија. Циљ упитника и 

семинара је детаљније испитивање приступа врховних управних судова европских 

земаља тзв. „социјалним правима“. Попуњен упитник је преведен и послат Удружењу 

ACA-Europe дана 3. марта 2023. године на упознавање и анализу са приказом правног 

система Републике Србије у оквиру наведене теме. 

 

• Управни суд је учествовао је у попуњавању упитника под називом: „Претходно 

одлучивање Суда правде ЕУ – од CILFIT-а до Consorzio-а“ који представља активну 

припрему за учешће на истоименом Семинару, који организује Врховни управни суд 

Шведске и Генерални секретаријат Удружења врховних управних судова и државних 

савета „ACA-Europe“, а који ће бити одржан у октобру 2023. године у Стокхолму, 

Краљевина Шведска. Циљ упитника и семинара је анализа вертикалног дијалога између 

врховних управних судова и европских судова – Суда правде ЕУ и Европског суда за 

људска права. Попуњен упитник је преведен и послат Удружењу ACA-Europe дана 26. 

априла 2023. године на упознавање и анализу са приказом правног система Републике 

Србије у оквиру наведене теме. 
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• Председник Управног суда, судија Радојка Маринковић и саветник за међународну 

сарадњу, стручно усавршавање и обуку Ивана Ковачевић боравиле су у студијској посети 

Републици Италији ради учешћа на Генералној скупштини и Семинару „Услуге и 

социјална права за грађане“, одржаној у Напуљу, Република Италија у периоду од 26. до 

27. маја 2023. године, у организацији Државног савета Италије и Генералног 

секретаријата Удружења врховних управних судова и државних савета (ACA-Еurope). 

Активно учешће Управног суда Републике Србије у раду Удружења врховних управних 

судова и државних савета (ACA-Europe), размена мишљења са судијама и упознавање са 

развијеним упоредним управно-правним системима представљају значајно искуство, 

имајући у виду предстојећу реформу управног судства, дефинисану Стратегијом развоја 

правосуђа за период 2020–2025 и Ревидираним акционим планом за Поглавље 23. 

 

• Управни суд је активно учествовао у дискусији на форуму Удружења судова ACA-

Europe, у оквиру кога је дао допринос у виду приказа судске праксе у одређеној области 

или конкретном случају давањем пет одговора на следећа питања:  

 

- пракса у оквиру националног законодавства у области, која се односи на тражиоце азила 

из Авганистана који припадају „мањини Хазара“, у погледу захтева за међународну 

заштиту; 

 

- пракса  у области привремене обуставе транфера подносилаца захтева за међународну 

заштиту према Уредби Даблин III, услед недостатака приватних објеката;  

 

- пракса у области начела lex posterior mitius (Члан 49. Повеље о основним правила 

Европске уније);  

 

- пракса у вези са Комбинованом номенклатуром о тарифној и статистичкој номенклатури 

и Заједничкој царинској тарифи и тарифном класификацијом тзв. – јога простирке; 
 

- интерна анализа која се односи на систем управног правосуђа – конкретно на број судија 

управних судова у земљама чланицама ЕУ и чланицама Удружења ACA-Еurope, која има 

за циљ да утврди колико се судија бави управним споровима у свакој земљи чланици у 

поређењу са судијама у Чешкој Републици. 

 

 Председник Управног суда, судија Радојка Маринковић састала се са председницом 

Удружења судија европских управних судова (АЕАЈ), г-ђом Едит Целер и г-ђом Евом Вендлер, 

која је задужена за владавину права у оквиру Управног одбора Удружења, дана 20. јануара 2023. 

године, у просторијама Управног суда. Тема састанка била је представљање рада, статута и 

активности Удружења судија европских управних судова (АЕАЈ) као и могућности за сарадњу 

са Управним судом Републике Србије у циљу размене искуства и мишљења.  
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XXXIII 

 

СТРУЧНО УСАВРШАВАЊЕ И ОБУКА СУДИЈА И СУДСКОГ ОСОБЉА 

 

 

 1. Судија Драгана Максимовић је присуствовала обуци под називом: „Заштита података о 

личности – законодавство и пракса“, која је одржана 2. марта 2023. године у Крагујевцу, у 

организацији Повереника за информације за заштиту података о личности. Обука је спроведена 

уз подршку пројекта „Јачању владавине права у Србији“, финансираног од стране ЕУ и немачког 

Савезног министарства за економску сарадњу и развој (БМЗ), а за чију имплементацију је 

задужена Немачка организација за међународну сарадњу (ГИЗ).  

 

 2. Интерни ревизор Управног суда Милена Игњатовић учествовала је на онлајн семинару, 

који је имао за циљ представљање новог обрасца извештаја о адекватности и функционисању 

система финансијског управљања и контроле, одржаном дана 3. марта 2023. године, у 

организацији Министарства финансија, уз подршку Немачке развојне сарадње коју спроводи 

ГИЗ у оквиру пројекта „Реформа јавних финансија- Агенда 2030“.  

 

 3. Делегација судија Управног суда у саставу: судија Биљана Тамбурковски Баковић, 

судија Сандра Пауновић и судија Елена Петровић боравила је у студијској посети Луксембургу 

ради учешћа на Округлом столу о развоју судског дијалога кроз судску праксу Суда правде ЕУ, 

Европског суда за људска права и националних судова, који је одржан у периоду од 23. до 24. 

марта 2023. године, у Луксембургу. Студијска посета је реализована на позив Агенције Европске 

уније за азил (EUAA), уз подршку ИПА регионалног програма у циљу подршке систему 

управљања и заштите осетљивих миграција. Учесници су током трајања скупа имали прилику за 

дискусију и размену мишљења о изазовима у вези са приступом поступку азила, улогом алата 

Агенције Европске уније за азил и смерница UNHCR-а за одређивање неопходних услова у 

судским поступцима, концептом рањивости у контексту породичног живота и најбољег интереса 

за дете у предметима међународне заштите и применом поступка нечовечног третмана у 

предметима „Даблин“, пријема или затварања и о изазовним темама у области међународне 

заштите, које су се појавиле у скоријој релевантној пракси. 

 

 4. Председник Управног суда, судија Радојка Маринковић, секретар Управног суда, 

Данијела Дупор и судије Управног суда учествовали су на Округлом столу на тему анализе 

функционисања управног судства, уз фокус на утицај управног судства на рад јавне управе.  

Округли сто је одржан 20. априла 2023. године, у Београду, у сарадњи са заједничком 

иницијативом Организације за економску сарадњу и развој (ОЕЦД) и Европске комисије - 

„СИГМА“. Програм рада Округлог стола обухватао је дискусију на следеће теме:  

 

-преглед почетних налаза анализе управних судова на Западном Балкану и њиховог утицаја на 

јавну управу;   

-функционисање управних судова: приступ правди, судски поступак; 

-учешће управних органа у судском процесу: како обезбедити професионално заступање јавне  

управе у судском поступку које може послужити и као веза између суда и управе; 

-специјализација судија: различити модели специјализације;  

-одлучивање у предмету; одлучивање у пуној јурисдикцији; усклађивање судске праксе; 

-делотворно извршење судских пресуда и доступност правних лекова; судске пресуде као извор 
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смерница за управу.  

 

  5. Делегација судија Управног суда, коју су чинили судија Братислав Ђокић и судија 

Ненад Стојановић, боравила је у студијској посети Скопљу, Северна Македонија у периоду од 

26. до 27. априла 2023. године ради учешћа на Регионалној конференцији на тему: „Регионална 

размена о јачању система у решавању изборних спорова и судска пракса“. Студијска посета је 

реализована уз подршку Мисије ОДИХР-а и Мисије ОЕБС-а у Скопљу, у оквиру Пројекта 

ОДИХР-а „Подршка изборним реформама на Западном Балкану“, уз финансијску подршку 

Европске уније и аустријске Агенције за развој. Циљ учешћа на дводневној Конференцији био је 

размена знања и дискусија о темама од значаја за ефикасно решавање изборних спорова. 

 

 6. Шеф Рачуноводства Весна Милосављевић учествовала је на једнодневној обуци „Јавне 

набавке за судове и тужилаштва као наручиоце у поступку“, дана 11. маја 2023. године у 

Београду, у организацији Правосудне академије, у сарадњи са партнером Нaциoнaлнe aлиjaнсe 

зa лoкaлни рaзвoj - НАЛЕД на пројекту „Eфeктивнe jaвнe нaбaвкe у служби eкoнoмскoг рaстa“. 

Обука је организована за државне службенике у судовима и тужилаштвима, који поступају као 

наручиоци у поступку јавних набавки. 

 

 7. Шеф рачуноводства Управног суда, Весна Милосављевић и интерни ревизор Милена 

Игњатовић учествовале су на Саветовању на тему: „Новине и примена општих и финансијских 

прописа у јавном и приватном сектору“, које је одржано на Златибору, у периоду од 14. до 17. 

маја 2023. године, у организацији „Paragraf Lex“. 

 

 8. Судија Тамара Брешковић Станишљевић и судија Јасмина Минић присуствовале су 

Радионици на тему „Значај приступа еколошким информацијама за унапређење и заштиту 

животне средине“, у организацији  Повереника за информације од јавног значаја и заштиту 

података и Мисије ОЕБС у Србији, у петак 30. јуна 2023. године, у Београду. Теме Радионице 

биле су: сагледавање тренутног стања у области доступности еколошких информација, нова 

овлашћења Повереника за информације од јавног значаја и заштиту података о личности у 

ситуацијама када су еколошке информације ускраћене јавности, препреке у остваривању права 

на приступ еколошким информацијама као и питање како превазићи препреке и унапредити 

стање у наведеној области.  

 

 9. Јелена Симић, рачуновођа у оквиру организационе јединице Рачуноводство, 

учествовала је на два вебинара на тему: „Нов начин утврђивања и плаћања годишњег пореза на 

доходак грађана за 2022. годину и „Годишњи финансијски извештај по прописима буџетског 

рачуноводства“, у периоду од јануара 2023. до јуна 2023. године. Након реализованих обука и 

положених испита дана 28. јуна 2023. године стекла је лиценцу и сертификат Савеза рачуновођа 

и ревизора Србије за овлашћеног рачуновођу.  

 

XXXIV 

 

ДОГАЂАЈИ И САСТАНЦИ НА КОЈИМА СУ ПРИСУСТВОВАЛИ ПРЕДСЕДНИК СУДА, 

СУДИЈЕ И ЗАПОСЛЕНИ 

 

 

 1. Судија Управног суда Бисерка Савић учествовала је у Панел дискусији „Праћење 
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спровођења новог Закона о заштити података о личности“ која је одржана дана 23. јануара 2023. 

године у Нишу, у организацији Повереника за информације од јавног значаја и заштиту података 

о личности. Панел дискусија је организована уз подршку пројекта „Јачању владавине права у 

Србији“, финансираног од стране ЕУ и немачког Савезног министарства за економску сарадњу и 

развој (БМЗ), а за чију имплементацију је задужена Немачка организација за међународну 

сарадњу (ГИЗ).  

 

 2. Председник Управног суда, судија Радојка Маринковић састала се са представницима 

НАЛЕД-а дана 25. јануара 2023. године  у просторијама Управног суда. Тема састанка била је 

сарадња у оквиру пројекта под називом: „Јавне набавке и добра управа за већу конкурентност“, 

који спроводи НАЛЕД, уз подршку Шведске агенције за међународни развој и сарадњу (СИДА). 

Након одржаног састанка сачињен је План стручног усавршавања из области јавних набавки за 

судије и судијске помоћнике Управног суда са временским оквирима за реализацију активности, 

а у складу са планираним обавезама и активностима које се спроводе у Управном суду.  

 

 3. Председник Управног суда, судија Радојка Маринковић, судија Елена Петровић и судија 

Тија Бошковић и шеф Кабинета председника Суда Драгана Васић присуствовале су састанку 

одржаном дана 26. јануара 2023. године са представницима Европске мреже за обуке у 

правосуђу (ЕЈТН) на тему учешћа судија Управног суда у раду фокус групе за право ЕУ, који се 

спроводи у сарадњи са Правосудном академијом, у оквиру реализације пројекта “Западни 

Балкан 2”. Том приликом је договорено да се, у оквиру Програма обуке судија о праву ЕУ, 

дефинишу теме и методологија рада, имајући у виду образовне потребе Управног суда из 

наведене области, које су у складу са активностима Удружења. 

 

 4. Председник Управног суда, судија Радојка Маринковић и председник Одељења судске 

праксе, судија Вера Маринковић присуствовале су јавном слушању на тему: „Представљање 

предлога закона који се доносе у циљу усклађивања са Актом о промени Устава Републике 

Србије („Службени гласник РС“, број 115/21), који је потврђен на републичком референдуму 16. 

јануара 2022. године“, које је одржано у Дому Народне скупштине Републике Србије, у четвртак 

26. јануара 2023. године.  

 

 5. Судија Управног суда Јасмина Минић и судијски помоћници Јасмина Ристић и Стефан 

Гојковић присуствовали су скупу поводом „Дана заштите података о личности“, који је одржан у 

Београду, 30. јануара 2023. године, у организацији Повереника за информације од јавног значаја 

и заштиту података о личности.  

 

 6. Судија Управног суда Мира Стевић Капус присуствовала је представљању Годишњег 

извештаја „Право на азил у Републици Србији 2022“, које је одржано у уторак, 28. фебруара 

2023. године у Београду, у организацији Београдског центра за људска права. Извештај „Право 

на азил у Републици Србији 2022“ израђен је у оквиру пројекта Подршка избеглицама и 

тражиоцима азила у Србији, који Београдски центар за људска права спроводи уз подршку 

УНХЦР-а у Србији.  

 

 7. Заменик председника Управног суда, судија Жељко Шкорић и саветник за међународну 

сарадњу, стручно усавршавање и обуку Ивана Ковачевић учествовали су на састанку Пододбора 

за унутрашње тржиште и конкуренцију одржаном између представника Републике Србије и 

Европске комисије, који је одржан у Београду, дана 9. марта 2023. године. На састанку су 
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разматране релевантне теме за унутрашње тржиште и конкуренцију и нивоу усклађености 

прописа Републике Србије са правом Европске уније.  

 

 8. Председник Управног суда, судија Радојка Маринковић присуствовала је 

манифестацији поводом прославе јубилеја 50 година од оснивања Привредног суда у Краљеву, 

која је одржана дана 10. марта 2023. године.  

 

 9. Председник Управног суда, судија Радојка Маринковић, поводом позива за интервју, 

који је упутио одговорни уредник издања Paragraf Lex, дала је писане одговоре на питања 

достављена мејлом. Садржај интервјуа објављен је у мартовском броју часописа Paragraf Lex под 

називом Правник у правосуђу.   

 

 10. Председник Управног суда учествовала је на Округлом столу на тему: 

„Специјализација Управног суда у пореској материји: потребе и могућности“,  који је одржан 6. 

априла 2023. године на Правном факултету Универзитета у Београду, у организацији Правног 

факултета Универзитета у Београду и Српског фискалног друштва.  

 

 11. Управни суд Републике Србије је у сарадњи са Правним факултетом организовао 

догађај „Отворена врата“ за студенте Правног факултета Универзитета у Београду, који је 

одржан дана 19. априла 2023. године у просторијама Управног суда. Председник Управног суда, 

судија Радојка Маринковић је поздравила студенте и обратила им се у уводном обраћању, док су 

презентацију рада Управног суда представили судија Зорица Китановић и судија Стево 

Ђурановић. Поред тога, студенти су присуствовали усменим јавним расправама. У следећем 

термину, дана 26. априла одржана су „Отворена врата“  за другу групу студената, док је током 

маја наведени догађај одржан у још два термина (3. и 10.  маја 2023. године) за преостале групе 

студената Правног факултета Универзитета у Београду.  

 

 12. Судија Управног суда Миња Бикицки присуствовала је представљању публикације 

„Годину дана примене привремене заштите у Републици Србији – упоредна анализа и 

препоруке“ која је одржана у понедељак, 8. маја 2023. године, у Београду, у организацији 

Београдског центра за људска права, уз подршку канцеларије УНХЦР у Београду. Публикација 

„Годину дана примене привремене заштите у Републици Србији – упоредна анализа и 

препоруке“ заснива се на анализи националног нормативног оквира, али и упоредној анализи 

домаћег законодавства са правом ЕУ, посебно са Директивом о привременој заштити ЕУ. 

 

 13. Судија Никола Китаровић учествовао је на Радионици о секторској процени ризика 

прања новца/финансирања тероризма у сектору некретнина, која је одржана у периоду од 18. до 

19. маја 2023. године у Шапцу, у оквиру Пројекта Савета Европе уз подршку Шведске агенције 

за међународни развој и сарадњу.  

 

 14. Председник Управног суда, судија Радојка Маринковић учествовала је на Годишњем 

саветовању судија Републике Србије, које је одржано у периоду од 24. до 26. маја 2023. године у 

Врњачкој Бањи, у организацији Врховног суда и Високог савета судства Републике Србије. 

Саветовању су испред Управног суда присуствовали: председник Одељења судске праксе судија 

Вера Маринковић, заменик председника Одељења судске праксе судија Мира Стевић Капус, 

судија Драгана Илчић, судија Љиљана Коруга, судија Јасмина Минић, судија Наташа Коцић 

Филиповић, судија Зорица Китановић, судија Весна Слијепчевић, судија Татјана Попара и 
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секретар суда Данијела Дупор.  

 

 Првог радног дана Саветовање је свечано отворено уводним обраћањем председника 

Врховног суда, судије Јасмине Васовић. Првог радног дана судија Гордана Џакула, председник 

специјализованог већа за управну материју Грађанског одељења Врховног суда, председавала је 

управном секцијом на тему „Право лица које није учествовало у управном поступку на 

подношење тужбе у управном спору“. У оквиру наведене секције реферате су излагале:  

 

- судија Европског суда за људска права Габријела Кучко-Штадлмајер (Gabriele Kucsko-

Stadlmayer) на тему „Критеријуми допуштености представке у споровима из области 

заштите животне средине – приступ Европског суда за људска права“; 

- судија Управног суда Драгана Илчић на тему „Активна легитимација за подношење 

тужбе у управним споровима заштите конкуренције“; 

- судија Управног суда Љиљана Коруга на тему „Право лица које није учествовало у 

управном поступку, на подношење тужбе у управном спору“. 

 

 Другог радног дана судија Катарина Манојловић Андрић судија Врховног суда у пензији, 

специјални саветник председника Врховног суда председавала је Управном секцијом на тему 

„Злоупотреба права на подношење захтева у управном поступку и на подношење тужбе у 

управном спору“. У оквиру наведене секције реферате су излагале: 

 

- судија Управног суда Јасмина Минић на тему „Злоупотреба права на подношење захтева 

у управном поступку и на подношење тужбе у управном спору са освртом на Закон о 

слободном приступу информацијама од јавног значаја“; 

- судија Управног суда Наташа Коцић Филиповић на тему „Злоупотреба права на 

подношење захтева у управном поступку и на подношење тужбе у управном спору“. 

 

 15. Председник Управног суда, судија Радојка Маринковић посетила је 20. јуна 2023. 

године Правни факултет Универзитета у Крагујевцу и том приликом се састала са Деканом 

Правног факултета Унивезитета у Крагујевцу. Уследило је потписивање Споразума о сарадњи са 

Факултетом, чиме су се створили формални услови за успостављање дугорочне едукативне и 

образовне сарадње између две институције.  

 

❖ УПИТНИЦИ 

 

 1. Управни суд је током маја 2023. године учествовао у попуњавању упитника у 

електронској форми, који је проследила Правосудна академија, а који се односи на испитивање 

квалитета реализованих и унапређења будућих активности. Наведену активност спроводи 

Европска мрежа за обуку у правосуђу уз финансијску подршку Европске Уније у оквиру 

реализације пројекта „Западни Балкан II“, у сарадњи са Правосудном академијом.   

 

 2. Управни суд је у јуну 2023. године учествовао у попуњавању упитника, који је 

проследило Министарство правде, а представља део Пројекта „Подршка имплементацији 

правосудне реформе у Србији“. Пројекат заједнички финансирају Савет Европе и Делегација 

Европске уније, у оквиру којег се ради на реализацији Стратегије људских ресурса у правосуђу 

за период 2022-2026. године и пратећег Акционог плана. 
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XXXV 

 

УЧЕШЋЕ СУДИЈА И ЗАПОСЛЕНИХ УПРАВНОГ СУДА У РАДНИМ ГРУПАМА 

 

 

 1. Председник Управног суда, судија Радојка Маринковић члан је Управног одбора 

Пројекта „Јачање владавине права у Србијиˮ. 

 

 2. Председник Управног суда, судија Радојка Маринковић је члан, а судија Братислав 

Ђокић заменик члана Оперативне радне групе за израду Функционалне анализе рада Управног 

суда у оквиру Пројекта „Јачање владавине права у Србијиˮ.  

 

 3. Судија Стево Ђурановић је члан, а руководилац Одељења за информатичке послове, 

Предраг Анђелић је заменик члана Радне групе за израду измена и допуна Судског пословника 

Министарства правде.  

 

 4. Судије Никола Китаровић и Братислав Ђокић чланови су Стручног тима за израду 

посебне процене ризика за сектор некретнина у оквиру Координационог тела за спречавање 

прања новца и финансирања тероризма. 

 

 5. Судија Јасмина Минић члан је Радне групе за припрему Предлога стратегије заштите 

података о личности са Акционим планом. 

 

 6. Председник Управног суда, судија Радојка Маринковић члан је Радне групе за праћење 

примене Јединственог Програма решавања старих предмета у судовима у Републици Србији. 

 

 7. Председник Управног суда, судија Радојка Маринковић члан је Уређивачког одбора и 

Стручног редакцијског колегијума издавачке куће „Глосаријум“ од 2021. године; 

 

 8. Секретар суда Данијела Дупор председник је Радне групе за давање мишљења, 

сугестија и примедби на Нацрт Правилника о листи категорија, док су чланови Радне групе 

судијски помоћник за послове судске управе, Јелена Кулић-Гајевић и портпарол суда Милка 

Мурганић.  

 

 9. Радно тело за праћење и измену основа спора и дескриптора судске праксе Управног 

суда чине: судија Мира Стевић Капус, председник; судија Маја Панић, члан; секретар суда 

Данијела Дупор, члан; управитељ писарнице Дејан Ђурић, члан и портпарол суда Милка 

Мурганић, члан. 

 

 10.  Судије Јасмина Минић, Тамара Брешковић Станишљевић, секретар суда Данијела 

Дупор и портпарол суда Милка Мурганић били су чланови Радне групе за израду Правилника о 

заштити података о личности.  
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XXXVI 

 

ФИНАНСИЈСКО И МАТЕРИЈАЛНО ПОСЛОВАЊЕ 

 

 У организационој јединици Рачуновоство у првих шест месеци 2023. године обављали су 

се  финансијско-материјални послови у оквиру две редовне програмске активности, и то: 

 

• Програмска активност 0005 – Спровођење судских поступака Управног суда, на којој је 

износ извршења износио на извору 01 – приходи из буџета, 93.100.686,18 динара и на 

извору 04 – сопствени приходи, 35.069.837,00 динара. 

• Програмска активност 0006 – Административна подршка спровођењу судских поступака 

Управног суда, на којој је износ извршења износио на извору 01 – приходи из буџета, 

166.291.369,09 динара и на извору 04 – сопствени приходи, 7.876.791,02 динара. 

 

 

На основу члана 52. Закона о уређењу судова („Службени гласник РСˮ, бр. 116/08... 

88/18), члана 88. Закона о јавни набавкама ( „Службени гласник РСˮ, број 18/22), чланова 6. и 7. 

Судског пословника („Службени гласник РСˮ, бр. 110/09...18/22) и члана 8. Закона о буџету 

Републике Србије за 2023. годину („Службени гласник РСˮ, број 138/22), председник Управног 

суда је донела Одлуку о доношењу Плана јавних набавки за 2023. годину, Су IV-22 7/23 од 24. 

јануара 2023. године. 

 
 Управни суд је закључио уговор о јавној набавци и то: 

 

• Уговор о јавној набавци горива – евро дизел и евро премиум БМБ број 1/23, Су IV-28 

10/23 од 13.јуна 2023. године, са понуђачем НИС а.д. из Новог Сада, којим је извршена 

набавка 6.000 литара горива – евро дизела и  набавка 4.000 литара горива – евро премиум 

БМБ 95, уговорна вредност 1.453.340,00 динара, без ПДВ-а. 

 

• Уговор о јавној набавци тонера број 2/23, Су IV-28 12/23 од 26. јуна 2023. године, са 

понуђачем INTEC NOVI SAD из Новог Сада, којим је извршена набавка 35 тонера за HP 

уређаје, уговорна вредност 763.840,00 динара, без ПДВ-а. 
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XXXVII 

 

З А К Љ У Ч А К 

 

 

 Управни суд се у првих шест месеци 2023. године суочио са, до сада, највећим приливом 

предмета, који премашује не само шестомесечне приливе предмета у претходним годинама већ и 

све годишње приливе предмета у овом суду од  2010. до 2021. године. 

 

 У првих шест месеци примљено је укупно 41.933 предмета, тако да је Управни суд у 

извештајном периоду 2023. године имао укупно у раду 145.133 предмета. 

 

 

 
  

 Управни суд је и у овом извештајном периоду поступао са значајно мањим бројем судија 

у односу на број судија који је одређен Одлуком о броју судија у судовима, с обзиром да је 12 

непопуњених судијских места и да су у току конкурси Високог савета судства, из друге половине 

2022. године, за попуну упражњених судијских места у Управном суду. У периоду од 01.01.2023. 

до 30.06.2023. године је поступало укупно 49 судија у материјама „У“, „У-ћу“, „У-уз“, „Ув“,  

„Уж“, „Уи“, „Уо“, „Уп“, „Ур“, „Уип“ и „Р4 у“. 

 

 Недовољан број судија као и повећање укупног прилива предмета довели су и до 

повећања просечног месечног прилива предмета по судији са 93,85 у 2022. години на 142,63 у 

2023. години. Већи прилив предмета утицао је и на повећање просечног броја предмета у раду 

по судији на крају извештајног периода са 1.581,53 у 2022. години на 2.652,24 предмета у 2023. 

години, као и на смањење процента савладавања прилива са 44,92% у 2022. години, на 36,18% у 

2023. години.  
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 Судије Управног суда су у извештајном периоду решиле укупно 15.173 предмета. 

Просечно је решен 51,61 предмет по судији месечно, односно судије су оствариле норму од 

206,44%, што се према Мерилу за вредновање квантитета (учинка) рада судија – месечна норма, 

Правилника о критеријумима, мерилима, поступку и органима за вредновање рада судија и 

председника судова, вреднује као „изузетно успешно“. Посебно треба имати у виду и то да су 

судије, поред квантитативно великог броја урађених предмета, у извештајном периоду у 2023. 

години оствариле и укупан квалитет рада од 99,95%.  

  

 Управни суд је у 2023. години остварио и задовољавајуће резултате рада у погледу 

решавања старих предмета према датуму иницијалног акта и спречавању настанка старих 

предмета. На динамику решавања предмета у великој мери је утицао Програм решавања старих 

предмета за 2023. годину Су I-2 7/23-1 од 18. јануара 2023. године и у складу са њим донети 

појединачни програми већа за решавање старих предмета, идентификација група предмета 

(према тужиоцу и туженом) и израда „пилот“ одлука, што је омогућило брже решавање осталих 

предмета у групи као и велико залагање судија и судијских помоћника у остваривању 

програмских циљева. 

 

 Такође, на динамику решавања старих предмета и предмета који до краја 2023. године 

постају стари битно је утицало поступање суда по „нарочито хитним“ предметима који су имали 

приоритет у поступању и решавању и чињенице да је у великом броју старих предмета било 

неопходно одржавање усмених јавних расправа за чију припрему предмета, пресуђење и израду 

одлуке је потребно више времена. Одржанo је 604 усмених јавних расправа од 1. јануара до 30. 

јуна 2023. године. 

 

 У извештајном периоду од 6.335 старих предмета на дан 31.12.2022. године и 17.484 

предмета који постају стари у овој години, решено је 3.533 старих предмета, што је 23,28% од 

укупног броја решених предмета. У 2023. години решено је и 2.150 предмета из 2020. године 

који би до краја 2023. године постали стари. У Управном суду је на дан 31. децембар 2022. 

године, остало нерешено на крају 7.042 старих предмета према датуму иницијалног акта. 

   

 Поред остварених резултата рада Суда у решавању предмета, судије Управног суда су у 

извештајном периоду у првој половини 2023. године, уложиле изузетан напор кроз активно 

учешће у раду и активностима у оквиру одржаних састанака радних група. На тај начин судије 

су имале могућност да дају предлоге и учествују у припремној фази израде акта или документа.  

 

Управни суд је, у циљу остваривања права на стручно усавршавање судија и судског 

особља, у извештајном периоду наставио континуирану сарадњу са Правосудном академијом, у 

циљу организације и координације семинара, стручних скупова и радионица, које су похађали  

судије и судијски помоћници. У извештајном периоду настављена је континуирана сарадња са  

Националном академијом за јавну управу, у оквиру које су државни службеници похађали 

семинаре и вебинаре обухваћене месечним Планом обуке НАЈУ на актуелне теме (области). 

Организација и спровођење обука имају за циљ развој и унапређење професионалних 

компетениција као предуслова за јачање капацитета судија, судијских помоћника и запослених и 

унапређење квалитета рада Суда. У оквиру међународне сарадње, Суд је наставио активну 

сарадњу са међународним организацијама кроз пројекте и активности које су успостављене као 

заједничке активности и то са: Мисијом ОЕБС-а у Републици Србији, Немачком организацијом 

за међународну сарадњу (ГИЗ), Агенцијом Европске уније за азил (ЕУАА), Представништвом 
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Високог Комесаријата за избеглице УН у Србији (УНХЦР), Америчком агенцијом за 

међународни развој (УСАИД), Комитетом правника за људска права (YUCOM) и Националном 

алијансом за економски развој (НАЛЕД). Међународне активности Суда су усмерене на 

реализацију активности у оквиру успостављене сарадње, учешћем на стручним скуповима и 

међународним конференцијама и радом на реализацији пројеката и унапређења знања и 

вештина у оквиру одређене области.  

 

Укључивање Републике Србије у рад европских струковних удружења и сарадња са 

управним судовима развијених земаља представља добру основу за повећање ефикасности и 

доприноси размени искуства са различитим европским системима. Важан сегмент сарадње 

представља активно учешће Управног суда Републике Србије у раду струковних европских 

удружења судова и судија, посебно сарадња са Удружењем државних савета и врховних 

управних судова Европе (ACA-Europe). Активно учешће Управног суда у раду наведеног 

Удружења обухвата континуирану размену информација у оквиру редовног праћења судске 

праксе европских судова, упознавања са релевантним одлукама Суда правде ЕУ и Европског 

суда за људска права које се достављају путем сажетака одлука. Свеобухватна анализа домаћег 

законодавства, која је предмет упитника земаља чланица Удружења, благовремено 

информисање о актуелним темама у оквиру управног судства у упоредно-правним системима, 

размена информација и тема од значаја на скуповима које Удружење организује, представља 

важан корак за прикупљање добре праксе развијених система и значајно искуство за Републику 

Србију којој предстоји реформа управног судства. 

 

Истовремено је рађено на афирмацији идеје о увођењу вишестепености управног судства, 

што је у складу са Стратегијом развоја правосуђа за период 2020–2025. године и Акционим 

планом за Поглавље 23, који уједно представља и Акциони план за спровођење Стратегије 

развоја правосуђа за период 2020–2025. године, као и Закључком Владе Републике Србије којим 

се прихвата ревидирани Акциони план за њено спровођење. Управни суд ову активност 

спроводи као корисник као део билатералне сарадње Републике Србије и Републике Немачке, у 

оквиру пројекта „Јачање владавине права у Србији“ који спроводи Немачка организација за 

међународну сарадњу (ГИЗ). 

  

 Имајући у виду велико залагање и изузетну посвећенoст послу судија и судског особља у 

остваривању постигнутих резултата, енормно растући прилив предмета који је у 2023. години за 

46,01% већи у односу на 2022. годину, 24-часовну приправност и прековремени рад у периоду 

одржавања избора за чланове Националног савета албанске националне мањине, недовољан број 

судија, недовољан број запослених и све остале чиниоце који су утицали на укупан рад суда, 

може се закључити да је Управни суд у извештајном периоду постигао задовољавајуће резултате 

кроз ефикаснији и делотворнији рад овог суда, посебно у погледу броја укупно решених 

предмета и укупног квалитета рада од 99,95%.  

 

                                                                                                   

                                                                                                  ПРЕДСЕДНИК УПРАВНОГ СУДА 

 

                                                                                                          судија Радојка Маринковић 

 


